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BAKAN MESAJI

‘Stratejik plan yargr alaninda farkli bir anlam kazanmis ve yargr reformu sdrecinde dnemli bir rol oynamistir.

Kenan ipek

Adalet Bakani
Adalet Bakanliginin 2015 - 2019 villarini kapsayan ikinci Stratejik Planini sunmaktan heyecan ve memnuniyet

duymaktayim. Zira gerek 2010 yilinda kamuoyuna duyurulan Birinci Stratejik Plan, gerekse bu Plan adalet

sistemimiz icin dnemli dontm noktalaridir.
Mahkemeler, Cumhuriyet savciliklari, ceza infaz kurumlari, denetimli serbestlik birimleri, icra iflas teskilati

ve Adalet Bakanligi merkez teskilatindan meydana gelen adalet teskilatimiz vatandaslarimiza daha iyi
adalet hizmeti sunmak icin heyecan ve dzveriyle calismaktadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de

son vyillarda yargr alaninda énemli degdisimler yasanmistir.
Adalet sistemlerinin dinya genelinde inovasyonla sekillendigi bir dbnemi yasiyoruz. GUnumuuzde adalet

sistemleri yogun bir dedisim godstermekte ve Ulkeler adalet sistemlerinin varlik sebebini, hizmet anlayisin,
beklentilerden de

hizmetleri sunma seklini tartisip strekli yenilikci yollar aramaktadir.
gelismelerin  yanisira toplumsal

degisim uluslararasi
kaynaklanmaktadir. Vatandaslar tum kamu hizmetlerinde oldugu gibi yargi hizmetlerinin de adil olmasinin

Adalet hizmetlerindeki
vanisira kaliteli ve hizli olarak sunulmasini talep etmektedir. icinde bulundugumuz yUzyilin yargi sistemleri

icin dne cikardigl, adalete erisim, onarici adalet, etkinlik ve verimlilik gibi kavramlarin timud buna hizmet

etmek icin gelistirilmistir.
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Ulkemizde yargi alaninda son on yilda atilan adimlar, cok yonlU, kapsayicl ve bUtlnseldir. Bu nitelikteki
calismalarin ancak stratejik ydonetim anlayisiyla gerceklestirilebilecedi dustncesiyle hareket edilmistir.
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda hazirlanan Stratejik Plan yargimiza yeni bir vizyon
kazandirmistir. Kamuda hazirlanmasi zorunlu olan stratejik planlar yargi alaninda farkli bir anlam kazanmis
ve yargl reformu sUrecinde &nemli bir rol oynamistir. Planla birlikte &nceliklerimizin neler oldugunu, mevcut
kaynaklarimizi nereye ve hangi sUrede kullanacagimizi net bir sekilde ortaya koymus bulunmaktayiz.

Diger yandan stratejik planlar kamuoyuna taahhUt niteligi de tasimaktadir. Stratejik planin aciklandigi
andan itibaren kamuoyu vargl alanindaki calismalarin ekseni hakkinda bilgi sahibi olmakta ve yargi
alaninda yapilan ¢alismalari takip edebilmektedir.

Planlama calismalarinda adil yargilanmadan, insan haklari standartlarinin yUkseltiimesine, adalete
erisimden, altyap! imkanlarinin gelistiriimesi ve insan kaynaklarinin gtglendirilmesine kadar tum alanlar
bUtUncul ve genis bir bakis acisiyla ele alinmistir. Yargr kamuoyumuzun halen gindeminde olan bircok

yveni kavram ve muessese bu calismalar neticesinde olusmustur.

2010 yilindan bu yana uygulanan Birinci Stratejik Plan, ¢énemli oranda hayata gecirilmistir. SUrec¢
icerisinde hukuk dUnyasinin gindemine giren yeni gelismeler dikkate alinmis ve calismalar revize edilerek
sUrdUralmuastar. ikinci Stratejik Planimizi sundugumuz bu dénem birinci ddnemden dnemli dlctide farklidir.

Artik yargl kamuoyumuz yeni kavramlara asinadir ve yenilikci yollar gelistiriimesine daha aciktir.

Bakanhdimiz bu Planda yer alan amac ve hedefleri gerceklestirmek icin tum paydaslari ile birlikte calisacak
ve isbirligine acik olacaktir.

Tipki 2010-2014 dédneminde oldudu gibi 2015-2019 villarini kapsayan ikinci Stratejik Plan déneminin de
basariyla gececedine olan inancimi belirtir Planin hazirlanmasinda emegdi gecenlere tesekklr ederim.
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Ceza infaz Sistemi

Ulkemizde tutukluluk oraninda dnemli bir dlsds yasandidini ve Avrupa Birlidi Glkelerinde tutukluluk oraninin
ortalama % 229 iken Ulkemizde bu oranin % 13.5 oldugunu biliyor muydunuz ?

Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunuyla Ulkemizde modern infaz
sisteminin kanuni alt yapisi olusturulmustur.

Belirtilen temel kanun dedisikliklerinin yanisira Birinci Plan déneminde ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu ve htukUmlulerin haklarinin gelistiriimesine ydnelik dnemli mevzuat degisiklikleri yapiimistir.

Tutukluluk oranlari ceza adaleti sisteminin iyi isleyip islemedidinin ve adil yargilanma hakkinin saglanip
saglanmadiginin énemli bir gbdstergesidir. Sistemimizde tutukluluga fazlaca basvuruldugu elestirileri
yogun bicimde ifade edilmekteydi. Azami tutuklama strelerinin indirilmesi, tutuklamada somut olgulara
dayall gerekce zorunlulugunun getirilmesi ve adli kontrol uygulamasi ile ceza infaz kurumlarindaki tutuklu
orani énemli oranda dusmustur. Halihazirda Avrupa Birlidi Ulkelerinde tutukluluk orani ortalama % 22,9
iken bu oran Ulkemizde % 13.5 tir.

Bu dénemde yuruttlen bir diger calisma ise standartlara uymayan kurumlarin kapatilmasi olmustur. Bu
kapsamda 61 ceza infaz kurumu kapatiimistir.

Son on yilda sistemimize dahil olan bir uygulama da “denetimli serbestlik” tir. Hapis ve para cezasindan
olusan ceza yaptirim sistemi, denetimli serbestlik ile genisletilmistir. Son yillarda énemli gelismeler yasanan
denetimli serbestlik hizmetlerinin Snumuzdeki ddnemde daha da etkinlestirilmesi hedeflenmektedir.

Ceza infaz kurumlarimizin insan kaynaklari kapasitesinde de dnemli gelismeler yasanmistir. Ceza infaz
kurumu personel sayisi, 2010 yilinda 29.348 iken Mayis 2015 itibariyle 49.426 olmustur. Personel sayisindaki
artis % 69 dur. Personel sikintisinin giderilmesindeki bu gelismeye ragmen halen ihtiyac devam etmektedir.
Onumuzdeki strecte bu konudaki calismalar strdarilecektir.
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Ceza infaz kurumu personelinin niteliginin arttirlmasi amaciyla Ankara, Istanbul, Erzurum ve
Kahramanmaras illerine ilave olarak bu dénemde Denizlide de egditim merkezi aciimistir. Bu egditim
merkezlerinde, meslege 6grenci olarak alinanlara egitim verilmekte ve calisanlar ile ydneticilerin cagdas
infaz anlayisini benimseyerek hukuka ve insan haklarina saygiyiicsellestirmeleri amaciyla hizmet ici egitim
seminerleri duzenlenmektedir.

Ceza infaz kurumlarinin ic ve dis guvenligi, birbirleriyle yakindan ilgili, birbirini strekli olarak etkileyen ve
tamamlayan faaliyetlerdir. Bu gdrevlerin ayni kurum tarafindan yUrUtUlmesi hizmette etkinlik ve verimliligin
saglanmasi bakimindan faydall olacaktir. Bu nedenle, dis gUvenlik hizmetlerinin Bakanlik tarafindan
yUrUttlmesini dlUzenleyen Tasarinin kanunlasmasi durumunda ongodrllen gecis sUrecinde hizmetler
devralinacaktir.

SUpheli, sanik ve hukUmlulerin toplum icinde izlenmesinde, gdzetiminde ve denetiminde elektronik izleme
sisteminin (elektronik kelepce) kullaniimasi yasal olarak mUmkUn hale getirilmistir. Bu dizenlemeden sonra
kurulan elektronik izleme sistemi gelistirilerek yayginlastiriimaktadir. Plan déneminde elektronik kelepce
uygulamasinin yaygin bicimde kullanilmasinin saglanmasi hedeflenmistir.

icra iflas Sistemi

Borcluve aynicatialtinda yasayan aile bireyleriicin lGzumlu esyalarin haczinin yasaklandigini, vatandaslarimizin
mallarinin saglikli bicimde muhatazasini sadlamak icin yediemin depolarina lisans zorunlulugu getirildigini,
haczedilen mallarin gercek degerinin altinda satiimamasi ve bu suretle borclu ve alacaklinin haklarinin
korunmasi icin ihalelere elektronik teklif verme imkani getirildigini biliyor muydunuz ?

Turk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun
ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunuyla Ulkemizde modern infaz
sisteminin kanuni alt yapisi olusturulmustur.

Belirtilen temel kanun dedisikliklerinin yanisira Birinci Plan déneminde ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu ve htukUmlulerin haklarinin gelistiriimesine ydnelik dnemli mevzuat degisiklikleri yapiimistir.



55 ADALET BAKANLIGI STRATEJIK PLAN

Denetim Sistemi
Adalet sisteminde performans esasli calisma sisteminin kuruldugunu biliyor muydunuz ?

Plan ddneminde adalet teskilatinin denetimine iliskin en dnemli gelisme 2010 yilinda gerceklesen Anayasa
degdisikligi ile olmustur.

Bu degdisiklikle yargi bagimsizligi konusunda kamuoyunda yéneltilen elestirilerin giderilmesi icin Bakanlik
Teftis Kurulu Baskanliginin yani sira HSYK ya bagh Teftis Kurulu Baskanldl Kurulmustur. DUzenlemeyle
adalet hizmetleri ve Cumhuriyet savcilarinin idari gérevleri ydninden Adalet Bakanliginca denetiminin,
adalet mufettisleri ile hakim ve savcl mesledinden olan i¢c denetciler; arastirma, inceleme ve sorusturma
islemlerinin ise adalet mufettisleri eliyle yapilacadl hukim altina alinmistir.

Hakim ve savcilarin gdrevierini; kanun, tlzuk, ydonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme, hal ve eylemlerinin sifat ve gdrevleri icaplarina
uyup uymadigini inceleme ve sorusturma islemlerinin ise HSYK ya bagh Kurul mufettislerince yapilacadi
duzenlenmistir.

Plan déneminde denetime iliskin diger bir gelisme ise performans ve sistem denetimine iliskin arayislar
olmustur. 2011 yilinda HSYK Teftis Kurulunca hazirlanan Teftis Rehberinde ilk defa; performansa, ¢d6zim
Onerileri getirmeye ve hatall uygulamalardan vazgecirici, etkin, verimli ve motive edici bir denetim
sistemine vurgu yapilmis ve sadece hata arayan ve tenkit eden duragan teftis sisteminin kabul edilmedigi
belirtilmistir. Bununla birlikte denetimlerde hakim ve savcilar hakkinda “Performans Dederlendirme ve
Gelistirme Formlarinin” doldurulmasi usull getirilmistir. Bu gelismelerle birlikte denetim usulinde bazi
konularda performans ve sistem denetiminin unsurlari yerlesmeye baslamissa da henltz butintyle bu
denetimi yapmaya elverisli bir sistem hayata gecirilememistir. Bu Plan déneminde performans ve sistem
denetiminin tam olarak hayata gecirilmesi icin calismalar yUrUttlmesi hedeflenmistir.

Ceza infaz kurumlarinin denetimi adalet mufettislerinin yanisira ayni zamanda Ceza ve Tevkifevleri Genel
MUdurlugt Kontroldrler Kurulu Baskanhgr tarafindan yapilmaktadir. Hizmet alani itibariyle farkliliklar
gobsteren icra ve iflas daireleri ile noterlerin denetiminde de bu dogrultuda uygulamalar gelistirilecektir.
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Hedef 8.1
insan Kaynaklari ve Yénetim Kapasitesinin Gelistirilmesi
Stratejiler:

« is tanimlari, hizmet standartlari belirlenecek ve bu standartlar ise alim, is glc planlamasi ve performans
yonetiminde dikkate alinacaktir.

* Uzman personel ve diger personel sayisi artirilacaktir.

» Kontroldrler Kurulunun kapasitesi artirilacaktir.

« llgili kanun tasarisinin yasalasma sUrecinin tamamlanmasi halinde ceza infaz kurumlarinin dis gavenligi
(sevk ve nakilleri de kapsayacak sekilde) icisleri Bakanhgindan devralinacaktir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim:
Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Is tanimlari ve hizmet standartlari J

Personel sayisinda artis orani (ylUzde) 5 5 20 20 10
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Hedef 8.2
Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi
Stratejiler:

o Kurumlardaki saglik birimlerinin kapasitesi ve teknolojik donanimi yenilenecek ve ambulans sayisi
artirilacaktir.

e Hastanelerde hasta hukimlU koguslarinin standartlarinin yukseltilmesi ve kapasitelerin artirilmasi
sadlanacaktir.

* Kurum disi saglik hizmetlerinde ilgili saglk kuruluslari ile koordinasyonun gelistirilmesi sadlanacaktir.

* Agir ve slUrekli hastaligr veya bakima muhtac¢ olmasi nedeniyle ceza tehirinden faydalanacak hukimlu ve
tutuklularin islemleri daha da hizlandirilacaktir.

» Ceza infaz kurumlarinda ilk kabul muayeneleri daha kapsamli hale getirilecektir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim: ATK ve diger birimler
Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Revirlerin kapasitesindeki artis orani (Yuzde) 5 10 5 10 15
Ambulans sayisinda artis orani (ylUzde) 5 5 20 20 10
IIk kabul muayenelerinin kapsamli hale getirilmesi v
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Hedef 8.3
Ceza infaz Kurumlarinin Fiziki Déniisiimiiniin Strdirilmesi

Stratejiler:

» Kapasitesi yeterli olmayan ve fiziki sartlar itibariyle egditim ve iyilestirme faaliyeti imkani olmayan
kurumlar kapatilacaktir.

« [htivac durumuna gdre dnceliklendirme yapilarak egitim ve ivilestirme calismalarini daha etkin yapmayi
kolaylastiran modern ceza infaz usullerinin uygulanabilecegdi kurumlar acilacaktir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim: TIDB
Performans Gostergeleri 2015 20716 2017 2018 2019
Kapatilan kurum sayisi 32 16 37 27 31
Aclilan kurum sayisi 41 28 51 39 30
Aclilan acik ceza infaz kurumu sayisi 21 9 20 12 13
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Hedef 8.4
Alternatif Ceza infaz Yontemlerinin Gelistirilmesi
Stratejiler:

* Uluslararasi alanda alternatif ceza infaz yontemlerinin en iyi uygulama &rnekleri arastirilarak Ulkemizde
uygulama olanaklari tespit edilecektir.

* Mevcut alternatif infaz ydntemlerinin aktif sekilde uygulanmasi saglanacaktir.
* Denetimli serbestlik tedbiri uygulamalari gelistirilecektir.

» Elektronik kelepge uygulamasi yayginlastirilacaktir.

» Ceza infaz kurumlarindaki dezavantajli gruplara yénelik uygulamalarda dzel dnlemler alinmasina devam
edilecektir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim:

Performans Gdstergeleri 2015 2016 2017 2018 2019

Denetimli serbestlik tedbiri uygulama orani (ylUzde) 20 20 10 10 10

Elektronik kelepge uygulamasinda artis orani (ylUzde) 40 20 20 10 10
Hedef 8.5

Ceza infaz Sisteminin Mikerrer Suclulugu Onleyecek Sekilde Etkili Hale Getirilmesi
Stratejiler:
* MUkerrer sucluluga iliskin istatistiki veriler toplanacaktir.

e Tutuklu ve htkUmlulerin tahliye olduktan sonra yeniden suc islemelerinin dndne gecilmesi icin editim ve
ivilestirme calismalari yUrutulecektir.
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 HUOKUMIU ve tutuklularin ceza infaz kurumlarinda meslek edinmelerine yonelik programlari gelistirerek
calisan hukumlU sayisi artirilacaktir.

* Egitim ve iyilestirme faaliyetlerinden tUm hikumlU ve tutuklularin faydalanmasi saglanacaktir.

e HUOKUmMIU ve tutuklulara yonelik psiko-sosyal destek ve sosyal yasama yeniden uyum programlari
gelistirilecektir.

* Risk degerlendirme sistemi hayata gecirilecektir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim: ASIGM
Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
lyilestirme faaliyetlerinden (bireysel, grup ve diger

calismalardan) yararlanan hUkimld ve tutuklularin artis 10 10 10 10 10
orani (yUzde)

Hedef 8.6

infaz Sisteminin Seffafliginin Artirilmasi

Stratejiler:

* izleme kurullari ile il ve ilce insan haklari kurullarinin etkinligi artirilacaktir.

* Sivil toplum kuruluslart ile isbirligi gelistirilecektir.

Sorumlu Birim: CTE isbirligi Yapilacak Birim:

Performans Gdstergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Sivil toplum kuruluslarr ile isbirligi v J V4 V4 v






