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Tiirkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Cezaevi
Reformunun Desteklenmesi Projesi Hakkinda

Turkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Cezaevi Reformunun
Desteklenmesi Projesi Avrupa Birligi tarafindan, Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
Kurumsal Yapilanma Bileseni 2007 yili programlamasi kapsaminda desteklenen en dnemli
projelerden birisidir. Projenin faydalanicisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanhgi Ceza ve
Tevkifevleri Genel Mudurlagi’diir. Proje, Avrupa Birligi/Avrupa Konseyi Ortak Programi
olarak yuritilmektedir. Merkezi Finans ve ihale Birimi projenin sézlesme makamidir.

1 Mart 2009 tarihinde resmen baslayan proje iki temel bilesene dayanmaktadir: Birinci
bilesen, 90 orta ve yilksek givenlikli ceza infaz kurumunda egitim tesis ve atdlyelerinin
kurulmasi ile bunlar igin egitim malzeme ve araglarinin tedarikini kapsamaktadir. ikinci bilesen
ise, ceza infaz kurumlarindaki reform faaliyetlerinin surdurulebilirligine yonelik teknik destek
faaliyetlerini igermektedir. ikinci bilesenin basariyla gerceklestirimesi igin, Ceza ve Tevkifevleri
Genel Mudirliigii ve Avrupa Konseyi proje kapsaminda ortak faaliyet ve calismalar
yuratmektedirler.

Tuarkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi ve Cezaevi Reformunun
Desteklenmesi Projesi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi’nin 1 Haziran 2004 — 30
Nisan 2007 tarihleri arasinda yararlandidi “Yarginin Modernizasyonu ve Ceza Reformu Projesi
(YMCRY)” ile basariya ulasan reform faaliyetlerinin devami niteligindedir. Proje, Tirkiye'deki ceza
infaz sisteminin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devietlere Avrupa Cezaevi Kurallari
hakkinda (2006)2 nolu Tavsiye Karar’nda 6ngorilen uluslararasi standartlara ulastiriimasini
amaglamaktadir. Projenin hedef grubu; 800 ceza infaz kurumu mudurl, 450 ceza infaz kurumu
saglik personeli, 350 o&gretmen, 350 psiko-sosyal hizmet personeli, personel egitim
merkezlerinde gorevli personel ve 90 orta ve yliksek guvenlikli ceza infaz kurumunda goérev
yapan toplam 15.000 ceza infaz kurumu personelinden olugsmaktadir. Nihai faydalanicilar ise;
genel anlamiyla ceza infaz kurumu personeli, Genel Mudurlik personeli, infazdan sorumlu
Cumbhuriyet Savcilari, hikidmla-tutuklular, sivil toplum ve kamudan olugsmaktadir.

Proje kapsaminda asagida belirtilen faaliyetler planlanmis ve uygulanmaktadir:

1. 90 ceza infaz kurumunda caligan toplam 15.000 personele, Avrupa Cezaevi Kurallari ve
uluslararasi standartlarda diizenlenen ilgili diger mevzuat konusunda egitim verilmesi,

2. Ceza infaz kurumlari ve cezalarin infazindan sorumlu 90 Cumhuriyet Savcisi ile ceza
infaz kurumlarinin dis glvenliginden sorumlu 90 Jandarma Komutanina, Avrupa
Cezaevi Kurallari ve diger uluslararasi mevzuatla ilgili seminerler verilmesi,

3. Toplam 800 ceza infaz kurumu mudurine, iyi ceza infaz kurumu yoénetimi, liderlik ve
isleyis standartlari konusunda egitim verilmesi,

4. Ceza infaz kurumlarinda gorevli saglik personeline, ceza infaz kurumlarinda sunulan
saglik hizmetleri hakkindaki Avrupa standartlari konusunda egitim verilmesi,

5. Ceza infaz kurumlarinda egitim ve en iyi metotlarla ilgili Avrupa standartlari konusunda

yaklasik 350 ceza infaz kurumu 6gretmenine egitim verilmesi,

Yeni sucglu davranig programlari gelistiriimesi yahut mevcutlarin glincellenmesi,

90 ceza infaz kurumunun her birinde 3’er adet olmak Uzere toplam 270 mesleki egitim

atdlyesi kurulmasi,

8. Yeni Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personelinin YMCR Projesi kapsaminda
gelistirilen egitim mifredati konusunda bilgilendirilmesi,

9. infaz Hakimleri ve izleme Kurullarina yénelik el kitaplarinin geligtiriimesi,

10. 650 izleme Kurulu Uyesi ve 141 infaz Hakimine Avrupa Cezaevi Kurallar ve diger
uluslararasi mevzuatla ilgili seminerler verilmesi,

11. Turk ceza infaz kurumlarindaki degisimler konusunda bilgilendirmek Uzere sivil toplum
kuruluglarina yénelik 3 ayri seminer dizenlenmesi,

12. Ceza infaz kurumlari sistemindeki gelismeler ve sistemin isleyisi konusunda kamusal
bilincin arttirnlmasi amaciyla televizyon programlari ve diger yayinlar ile basin ve medya
aracihgiyla kamuoyunun bilgilendirilmesi,

13. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligi’nde bulunan Arastirma ve Gelistirme Merkezinin
modernize edilmesi.



Proje kapsaminda egitim alan kurumsal ve profesyonel egiticilerle, ceza infaz kurumlari
saglik personeli, 6gretmenleri ve psiko-sosyal hizmet personeli, agsamali editimler aracihiyla
meslektaslarina egitimler vererek projeyi strdurilebilirlik hedefine tagiyacaklardir.

Proje kapsaminda diger Avrupa Ulkeleri ceza infaz sistemlerine yonelik karsilastirmali
incelemeler yapmak ve en iyi uygulama Orneklerini yerinde gdézlemlemek igin egiticiler, ceza
infaz kurumu ydneticileri, saghk personeli, 6gretmenler, psiko- sosyal hizmet personeli ve Genel
Maddarlik ¢alisanlarina yonelik 13 yurt disi galisma ziyareti yapilacaktir.
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AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE TUTUKLU
YARGILAMANIN KULLANIMI, IGINDE VUKU BULDUGU KOSULLAR VE ISTISMARINA
KARSI KORUYUCU DUZENLEMELER HAKKINDA REC (2006) 13 SAYILI TAVSIYE
KARARI

(Bakan Delegelerinin 27 Eylul 2006 tarihli 974 sayili oturumunda Bakanlar Komitesince
kabul edilmigtir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statisunun 15.b maddesi geregince,
Masumiyet karinesinin temel 6nemini ve kisi 6zgurligu hakkini disunerek;

Tutuklulugun, en sonunda sugsuz bulunacak ya da tahliye olacak kisiler tzerinde geri
dénulmez hasara neden olabilecegi, aile iligkilerinin sirduUrilmesinde zararli etkiye sahip
olabilecegi bilincinde olarak;

Tutuklulugun, devlet, etkilenen kisiler ve genel ekonomi igin mali sonuglarini dikkate alarak;

Onemli sayida kisinin tutuklu oldugunu ve asir kalabaliklasan cezaevlerinin yol agtigi
sorunlari not ederek;

Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihatlarini, iskencenin, Gayri insani ya da Asagilayici
Muamelenin ya da Cezalandirmanin Onlenmesi igin Avrupa Komitesinin raporlarini ve Birlesmis
Milletler insan haklari sézlesmeleri organlarinin raporlarini g6z énunde tutarak;

Bakanlar Komitesinin Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkinda Rec (2006)2 sayili Tavsiye Karari
ile Cezaevlerinde Asin Kalabaliklasma ve Cezaevi Mevcudu Enflasyonu Hakkinda R(99)22
Sayili Tavsiye kararini g6z 6ntine alarak;

Tutuklu yargilama yoluna basvurmanin, her zaman istisnai olmasi ve hakl bir gerekgeye
dayanmasi geregine olan ihtiyaci disinerek;

Ozgirliginden mahrum birakilan insanlarin temel 6zgirliiklerini ve insan haklarini, dzellikle
tutuklu insanlarin sadece savunmalarini hazirlayabilmeleri ve aile iligkilerini strdUrebilmelerini
saglama ihtiyacini degil, ayni zamanda masumiyet karinesine dayali olarak, yasal durumlarina
uygun olmayan yerlerde tutul-mamalari geregini unutmayarak;

Tutuklu yargilamaya bagsvurulmasini hakli gésteren kosullara iliskin uluslar arasi normlardaki
gelismeye verilen énemi, nereden verilmis olursa olsun ylklenen ya da devam eden
prosedurleri ve kisilerin tutuklu kaldigi yerlerin kosullarini, ayni zamanda bu tir normlarin etkili
uygulanmasina yonelik mekanizmalari g6z éninde tutarak;

Uye Devletlerin Hiikiimetlerine, bu tavsiye kararinin ekinde bulunan ve Bakanlar Komitesinin
Tutuklu Yargilama Hakkindaki (65)11 sayili Tavsiye Karari ile Yargilama Bekleyenlerin
Hapsedilmelerine liskin R.(80) 11 sayilll tavsiye kararinin yerini alan prensipleri,
yayginlagtirmalarini ve mevzuat uygulamalarinda bunlari rehber edinmelerini tavsiye eder.



REC (2006) 13 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK

Tutuklu yargilamanin kullanimi, i¢cinde vuku buldugu kosullar ve istismarina kargi koruyucu
dizenlemeler hakkinda kurallar,

Baglangrg
Mevcut kurallar;

a.
b.

Tutuklama tedbirinin kullanimina kati sinirlamalar getirilmesini;

Muimkin  olan  her durumda  alternatif  tedbirlerinin  uygulanmasinin
tesvik edilmesini;

Tutukluluk  ve alternatif tedbirlerin  uygulanmasi ve devam ettirilmesi
icin adli makamin karar vermesi geregini;

. Tutuklu Kkisilerin, masumiyet karinesine dayali olarak, yasal durumlarina uygun

kosullarda tutulmalarini ve uygun bir rejime tabi tutulmalarini saglamayr;

Tutuklu  yargilanan  kigiler i¢cin uygun yodnetim ve elverigli tesislerin
saglanmasi geregini;

Kurallarin  muhtemel ihlallerine kargi etkili koruyucu tedbirler ahnmasini,
amagclamaktadir.

Mevcut kurallar, bitiin insanlarin insan haklarini ve temel 6zgurlikleri yansitmaktadir, ancak
Ozellikle iskencenin, gayri insani ve asagilayici muamelenin yasaklanmasi, adil yargilanma
hakki, 6zgurlik ve guvenlik hakki ve aile hayatina ve 6zel hayata saygi haklarini yansitmaktadir.

Mevcut kurallar, bir sug islediginden suphelenilen herkese uygulanir; ancak ¢ocuklara ve
Ozellikle korunmasiz kisilere yonelik 6zel gereklilikler icermektedir.

I. Tanimlar ve Genel Prensipler
Tanimlar

1.

[1] ‘Tutuklu yargilama' sug isledigi suphesi altinda bulunan kisinin adli bir otorite
karariyla kesin mahkdmiyetten 6nce alikonuldugu dénemdir. Kendi 6zel kosullarina
gbre, uluslar arasi adli isbirligi ve Ulkesine iadeye iliskin kurallar geregince gerceklesen
herhangi bir alikoyma stresini de kapsar. Ancak sorgulama amaci ile polis ya da bir
kolluk memuru tarafindan (ya da bu sekilde hareket etmek igin yetkilendirilmis bir baska
kisi tarafindan) gergeklestirilen ilk alikonmayi kapsamaz.

[2] ‘Tutuklu yargilama sdresi' ayni zamanda, kisinin mahkim edilmesinden sonraki
herhangi bir tutulma siresini de kapsar. Séyle ki hikmin kesinlesmesini bekleyen
kisilere veya mahkdmiyet ya da hikmdn onaylanmasini bekleyen kigilere mahkim
edilmemis kisiler gibi muamele edilir.

[3] Tutuklu yargilananlar', tutukevinde yargilama bekleyen ve henlz bir hapis
cezasinin infazina baslanmamis olan ya da diger herhangi bir kararla tutulan
kisilerdir.

[1] Tutuklu yargilamaya “alternatif tedbirler”, sunlari kapsayabilir, 6rnegin: bir adli mercie
gerektiginde gérinme yukumlulagu, adaletin tecellisine mudahale etmeme, bir meslek
erbabi ya da 6zellik gésteren bir ¢calisan da dahil olmak Uzere &zel iliskilere girmemek,
adli bir otoriteye, polis ya da diger yetkili bir kuruma gunlik ya da periyodik olarak rapor
vermek; adli otorite tarafindan goéreviendirilen bir kurulus tarafindan gdézetim altinda
bulunmay! kabul etmek; elektronik izleme sartlarini kabul etmek; sarth ya da sartsiz
olarak muayyen saatler dahilinde, belirli bir adreste ikamet etmek; izinsiz olarak belli
yerlerden veya bolgelerden ayrilmamak ya da bu yerlere gitmemek, izin almadan belirli
kisilerle bir araya gelmemek; pasaport ya da diger kimlik belgelerini teslim etmek;
devam eden durusma icin mali ya da diger sekillerde garanti saglamak, teminat
gOstermek.



[2] Uygulanabilen her durumda, “alternatif tedbirler” siiphelinin ikamet ettigi devlette
uygulanmalidir ancak burasi sugun islendigi iddia edilen devlet degilse.

Genel Prensipler

3.  [1] Hem masumiyet hem de 6zglrligin lehinde olma karinelerinden dolayi, bir sugun
suphelisi olan kisilerin tutuklu bulunmasi kuraldan ziyade istisna olmalidir.

[2] Bir sugun siphelisi olan kigilerin (ya da bu tir sahislara 6zgi siniflarin) tutukluluk
altinda tutulmalari zorunlu bir kosul olmamalidir.

[3] Bireysel olarak her davada, tutuklama kesinlikle gerekli oldugu zaman ve son care
tedbiri olarak uygulanmalidir; cezalandirma amaciyla kullaniimamalhdir.
4. Tutuklu yargilamanin uygunsuz bir bicimde kullanimindan kag¢inmak igin mumkin
olabilen en genis alternatifler tedbirler ile supheli sanigin davraniglarini daha az sinirlayan
tedbirler mevcut bulunmalidir.
5. Tutuklu mahpuslar yasal durumlarina uygun kosullara tabi tutulmalidir; bu ilke adaletin
uygulanmasi, kurum guivenligi, personel ve mahkdmlarin emniyeti ve digerlerinin haklarinin
korunmasi ve 6zellikle Avrupa Cezaevi Kurallarinin uygulanmasi ve mevcut metnin Ill. Blimuinde
ayrintilari verilen diger kurallar disinda kisitlamalarin olmamasini gerektirir.

II. Tutuklu Yargilamanin Kullaniimasi Gerekge

6. Tutuklama genel olarak hapis cezasini gerektiren suglari isledigi iddia olunan supheli
kisiler hakkinda uygulanabilir olmalidir.

7. Herhangi bir kisi sadece asagidaki dort sart yerine geldikten sonra tutuklanabilir;
a. O kisinin bir sug isledigine iliskin makul stiphe vardir; ve
b. Sayet suphelinin  tutuklanmamasi  halinde, kagabilece@i, ciddi bir sug

isleyebilecegi, yargilama  surecine mudahale edecegi, ya da toplum
icin ciddi tehdit olusturacagina inanmak igin énemli, saglam nedenler varsa; ve

c. 'b' de isaret edilen kaygilar giderebilecek alternatif tedbirlerin kullaniimasi imkani yoksa;
ve
d. Bu adim ceza adalet stirecinin bir pargasiysa.

8. [1] Kural 7b. de atifta bulunulan kaygilarin mevcut olup olmadigini ya da bdyle devam
edip etmediklerini, ayni zamanda bu kaygilarin alternatif tedbirler yoluyla gutvenli bir
sekilde giderilip giderilemeyecegini belirlemek amaciyla tutuklu yargilamaya ya da
tutuklu kisiler icin tutuklulugun devam edip etmeyecegine karar vermekle sorumlu olan
adli merciler tarafindan objektif kriterler uygulanmahdir.

[2] Onemli bir riskin var oldugunu ve giderilemeyeceginin tespit edilmesi yikimlGliga
sorusturma savcisina ya da hakimine ait olmalidir.

9. [1] Herhangi bir riskin belirlenmesi bireysel dava kosullarina dayanmali, ancak
asagidaki hususlar 6zellikle géz énine alinmalidir.

a. iddia olunan sugun yapisi ve ciddiyeti;
b. Mahkdmiyet halinde uygulanacak muhtemel ceza;

c. Yas, saglik, karakter, ilgili sahsin kisisel ve sosyal durumlari ve énceki halleri(sabikasi),
ve 6zellikle onun toplumsal baglari; ve

d. ilgili  kisinin  davranigl, 6zellikle daha o6nceki ceza usul islemlerinde
kendisine  ylklenen  yukimlulikleri  nasil  yerine  getirdigi g6z  6ninde
tutulmahdir.

[2] ilgili kisinin sugun islendigi sanilan yer ulke vatandasi olmamasi ya da bu ulke ile
diger bir baglantisi bulunmamasi halinde sadece bu nedenle ka¢gma riski bulundugu
sonucuna variimamalidir.

10. MUmkdn olan her durumda, su¢ slUphesi altinda bulunup da kiguk c¢ocuklarin,



11.

12.

bebeklerin  bakimindan birinci derecede sorumlu olanlarin tutuklanmasindan
kaginiimahdir.

Tutukluluk halinin devam edip etmeyeceg@ine karar verirken, daha 6nce bu tir bir
tedbirin kullanimini uygun kilan ya da alternatif tedbirlerin kullaniminin uygun olmadigini
gOsteren ve zaman i¢cinde daha az zorlayici olan 6zel tecriibeler akilda tutulmalidir.
Alternatif ~ tedbirlerin  ihlali  bir yaptinma tabi olabilr fakat otomatik
olarak  bir kiginin  tutuklamaya tabi olmasini  hakh ¢ikarmaz. Bu tlr
durumlarda alternatif tedbirlerinin tutukluluk ile degistiriimesi Ozel
sebep gerektirir.

Yargisal Yetki

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Bir Kkisiyi tutuklamak, tutuklamanin devamina veya alternatif tedbirler uygulanmasina
karar verme sorumlulugu adli bir makam tarafindan yerine getirilmelidir.

[1] Sug isledidi suphesi nedeniyle bir kisi, kolluk gorevlisi tarafindan (ya da yasaya gore
bu konuda yetkilendirilen herhangi bir kisi tarafindan) ilk olarak gézaltina alinir alinmaz
bu o6zgurlikten mahrum kilmanin hakli olup olmadidinin, bu surenin uzatilip
uzatiimayacagina gerek olup olmadiginin ve yahut da bu suphelinin tutuklanip tu-
tuklanmayacaginin ya da hakkinda alternatif bir tedbir uygulanip uygulanmayacaginin
belirlenmesi igin derhal adli bir makam 6nine ¢ikariimalidir.

[2] ik 6zgiirlikten mahrum birakiima ile yetkili makam éniine ¢ikariima arasindaki siire
tercinen 48 saatten fazla olmamalidir ve pek ¢ok vakada daha kisa slreler yeterli
olabilir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesinin 15. maddesine uygun acil bir durumun varligi
halinde ve durusma yapilmasi kesinlikle imkansiz olmadikga, ilk 6ézgurlikten mahrum
birakiima ile tutuklama amaciyla adli makam oOnine ¢ikariima arasinda 7 gunden fazla
bir siire gegmemelidir.

Tutuklamaya, devamina ya da alternatif tedbirler uygulamaya sorumlu olan adli makam
konu hakkinda gecikmeksizin durusma agmal ve karar vermelidir.

[1] Tutukluluk halinin devaminin hakh olup olmadidi adli makam tarafindan periyodik
olarak gézden gecirilmeli, Kural 6 ve Kural 7 a, b, c, ve d'de yer alan kosullardan bir ya
da daha fazlasinin artik bulunmadigini belirlerse sipheli suglunun tahliyesine karar
vermelidir.

[2] llgili kisinin, tahliyesi igin her zaman bagvuru yapma ya da tutuklulugun
incelenmesini isteme hakki bulunmuyorsa, tutukluluk halinin gézden gegirilme araliklar
normal olarak bir aydan fazla olmamalidir.

[3] Tutukluluk halinin gobzden gegiriimesi sorumlulugu iddia makamina veya
sorusturmayi yuriten adli makama birakilmahdir ve tutuklulugun devami igin iddia
makamindan ya da sorusturmayi yuriten adli makamdan herhangi bir gelmemesi
halinde, bu tur bir tedbire tabi tutulmus olan herkes otomatik olarak tahliye edilmelidir.

Tutuklu bulunan, ayni zamanda bu tir bir tutukluluk ya da alternatif tedbirin uzatiimasina
tabi tutulan bir Kiginin, bu tar bir karara karsi itiraz hakki olmalidir ve bu karar verildiginde
bu hakka sahip oldugu kararla birlikte kendisine bildirilmelidir.

[1] Tutuklu bir kisinin, tutuklanmasinin yasaya uygun olup olmadigini bir mahkeme
onune gotirebilmesi igin ayri bir acele itiraz hakki olmalidir.

[2] Bu hak, tutukluluk halinin periyodik olarak gdzden geciriimesi sirasinda yerine
getirilebilir, ve orada itiraziyla ilgili konulari da giindeme getirebilir.

Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 15.maddesine uygun acil bir durumun varhidi tutuklu

kisinin tutuklanmasinin yasaya uygun olup olmadigina yénelik itiraz hakkini etkilemez.

21.

[1] Adli bir makam tarafindan, tutuklamaya, bunun devamina ya da alternatif tedbirlere
iliskin her karar gerekgeli olmalidir ve etkilenen kisiye gerekgenin bir sureti verilmelidir.

[2] Gerekceli karar, sadece istisnai durumlarda verildigi gin teblig edilmeyebilir.



Siire
22.

23.

24.

[1] Tutukluluk hali sadece Kural 6 ve 7'deki blyin sartlar bulundugu sirece devam
etmelidir.

[2] Higbir kosulda tutukluluk suresi o suga verilmesi muhtemel olan cezayr agsmamalidir
ve normal olarak o ceza ile orantisiz olmamalidir.

[3] Highbir zaman tutukluluk hali gézaltindaki kisilerin makul sirede yargilanma hakkini
ihlal etmemelidir.

Herhangi bir azami tutukluluk siresinin belirlendigi durumlarda, davanin 6zel kosullari
cergevesinde tutuklulugun devamina olan gergek ihtiyacin dizenli araliklarla
incelenmesinin ortadan kaldiriimasina yol agilmamalidir.

[1] iddia makami ya da adli sorusturma makami, bir sorusturmanin yirGtilmesinde
gerekli 6zeni gostermekle ve tutukluluk halini destekleyici hususlar sirekli gézden
gecirmekle sorumludur.

[2] Tutuklu yargilanmakta olan kigilerin dava dosyalarina éncelik verilmelidir.

Bir Avukatin Yardimu, ilgili Kisinin ve Terciimanin Bulundurulmasi,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

[1] Tutuklamayi isteme niyeti ve bunun gerekgeleri ilgili kisiye anladidi bir dille vakit
gecirilmeden bildirilmelidir.

[2] Tutuklanmasi istenecek kisi, tutuklama prosedurleri esnasinda, bir avukatin
yardimindan yararlanma hakkina ve savunmasini hazirlamasi igin ona yeterli bir sure
danigma firsatina sahip olmalidir, ilgili kisiye bu haklara sahip oldugu ve bunlari
kullanabilecegi konusunda anladigi bir dilden ve yeterli bir stre bilgilendirilmelidir.

[3] Tutuklanmasi istenen kisinin mali gicl yoksa avukat yardimi igin gereken masraflar
kamu kaynaklarindan karsilanmalidir.

[4] Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 15.maddesine uygun acil bir durumun ortaya
¢ikmasi, tutuklama prosedurleri kapsaminda, bir avukata erisim ve ona danigsma hakkini
normal olarak etkilememelidir.

Tutuklanmasi istenen kisi ve onun avukati, bu tir bir kararla ilgili belgelere vaktinde
ulasma hakkina sahip olmahdir.

[1] Baska bir Glkenin vatandasi olan ve tutuklanmasi istenen bir kisiye, yeterli bir
surede, ulkesi konsoloslugundan yardim ve danisma alma hakkina sahip oldugu
bildirilmelidir.

[2] Bu hak, mimkin olan her durumda, her iki llke vatandasligina sahip olan ve
tutuklanmasi istenen kisileri de kapsayacak sekilde genigletilmelidir.

Tutuklanmasi istenen kisi tutuklama islemlerinde hazir bulunma hakkina sahip olmalidir.
Belirli kosullara bagh olarak bu gereklilik uygun video baglantilar kullanilarak yerine
getirilebilir.

Adli makam, tutuklama talebine iliskin kararini verdigi esnada ilgili kisinin, yargilamada
kullanilan dili anlamamasi ve konusamamasi halinde kamu kaynaklarinca karsilanacak
uygun geviri hizmetlerini durugsmada hazir bulundurmahdir.

Tutuklu yargilanan kisilere yikanma ve erkek olanlar bakimindan gérunimlerinin kokli
bir bicimde degismesine neden olma riski olmadik¢a tirag olma imkéani saglanmalidir.

Yukaridaki kurallar tutuklulugun devaminda da uygulanmalidir.

Aileye Haber Verme

32. [1] Tutuklanmasi (ya da tutukluluk halinin devami) istenen kisi, tutuklama isleminin yapildigi
yer ve tarihi hakkinda, ulusal guvenlige ve adaletin yerine getirilmesine karsi ciddi bir risk
olusturmadikga, aile fertlerine vaktinde bilgi verilmesini isteme hakkina sahiptir.

[2] Her olayda, aile fertleriyle iletisim kurulmasi konusundaki karar, kanunen bu konuda

karar verme yetkisi bulunmamasi veya bunu hakli géren bagka nedenler bulunmasi halleri
disinda tutuklanmasi istenen (veya tutukluluk halinin devami istenen) kisiye ait olmalidir.



Gozalti ve Tutukluluk Siiresinin MahkGmiyetten Diigliriimesi

33. [1] Mahkdmiyet karari verilmeden 6nce tutuklu gegcirilen sure, nerede gegirilmis olursa
olsun, bunun sonucunda hikmedilen herhangi bir hapis cezasi siresinden indirilmelidir.
[2] Verilecek ceza bir hapis cezasi degilse, tutuklukta gegen herhangi bir sire, yeni hapis
disi cezanin belirlenmesinde dikkate alinabilir.

[3JAyni sekilde, daha o6nce uygulanan alternatif tedbirlerin siiresi ve yapisi cezanin
belirlenmesinde dikkate alinabilir.

Tazmin

34.[1] Tutuklu kaldiklari sugtan mahkdmiyetine karar verilmeyen kisilere tazminat 6denmesine
O0zen gosterilmelidir; bu tazminat gelir kaybini, firsatlarin kagirilmasini ve manevi
zararlari kapsayabilir.

[2] Tutuklamaya tutuklanan kisinin kendisi, bir sug isledigine iliskin uygun siphe uyandiran
davranislariyla aktif bir sekilde katkida bulunmussa ya da iddia olunan sugun
sorusturmasina kasten engel olmussa tazminat gerekmez.

lll. Tutukluluk Kosullari
Genel Olarak

35. Tutukluluk kosullari, asagida belirtilen kurallar bakimindan Avrupa Cezaevi kurallari
tarafindan yonetilir.

Tutukevi Kurumundan Alinma

36. [1] Tutuklu bir mahpus, sadece daha ileri bir sorusturma kapsaminda hakimin ya da
savcinin karariyla veya kendisinin bu yéndeki irade beyaniyla ve sinirli bir sire igin
kurumdan ayrilabilir.

[2] Tutukevine iadesinde tutuklu mahpus, mimkin olan en kisa surede kendi talebi
Uzerine bir tip doktoru tarafindan ya da istisnai hallerde nitelikli bir hemsire tarafindan
ayrintil bir fiziksel incelemeden gegirilmelidir.

Tibbi Tedavinin Devami

37. [1] Tutuklu kisinin tutukevine girmeden 6nce almakta oldugu gerekli tedavilerine ya da dig

tedavisine tutukevinde devam edebilmesine olanak saglayan dizenlemeler yapiimahdir.
Eger tutukevi doktoru veya dis hekimi tarafindan dyle karar verilmigse, tedavi mimkin
olan hallerde tutuklunun dnceki doktoru ya da dis hekimi ile danigilarak yapilacaktir.

[2] Tibbi (medikal/dental) bir zorunluluk Oyle gerektiriyorsa tutukluya kendi doktoruna
danigsma ve onun tarafindan tedavi edilme imkani saglanmahdir.

[3] Kendi doktoruna ya da dis hekimine danisma konusunda basvuruda bulunan bir
tutuklunun bu talebi reddedilirse ret sebepleri gosterilmelidir.

[4] Boyle bir tedavi nedeniyle meydana gelen masraflardan tutukevi idaresi
sorumlu olmamalidir.

Haberlegsme

38. Normal olarak, tutuklu tarafindan  gdénderilen ve alinan  mektuplarin
sayisinda bir kisitlama olmamalidir.

Oy Kullanma

39. Tutuklular, tutukluluk esnasinda yapilan referandumlarda ve kamu
secimlerinde oy kullanabilmelidirler.



Egitim

40. Tutukluluk hali, gocuklarin ve geng kisilerin egitimini gereksiz yere kesintiye ugratmamali
ya da daha ileri bir egitime erisimlerine miidahale
etmemelidir.

Disiplin ve Ceza

41. Tutukluya verilen higbir disiplin cezasi, tutukluluk slresinin uzamasina etki etmemeli
veya savunmasini hazirlamasina midahale etmemelidir.
42. Hucre cezasi avukata erisim hakkini etkilememeli ve disaridaki ailesiyle asgari diizeyde

gorismeye olanak vermelidir. Verilen disiplin cezasi, tutuklunun yatak, beden egitimi,
temizlik, okuma materyallerine ve onaylanmis dini temsilcilere erisim gibi tutukluluk
kosullarini etkilememelidir.

Personel

43. Tutukevi kurumunda tutuklularla calisan personel tutuklularin ozel
statileri ve ihtiyaglarini tam olarak hesaba katabilecek bigimde segilmeli ve egitilmelidir.

Sikayet Usulii

44. [1] Tutuklular, hem tutukevi icinde hem disinda kendilerine agik sikayet yollarina ve
sikayetleriyle ilgili olarak yetkilendiriimis bir makama gizli erisim hakkina sahip
olmaldirlar.

[2] Bu yollar/tutuklunun sahip oldugu yasal usull islemlere iligkin tim haklara ilave bir hak
olmalidir.

[3] Sikayetler mimkun oldugu kadar siratli bir sekilde ele ahinmalidir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE AVRUPA CEZAEVI
KURALLARI HAKKINDA REC (2006) 2 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 11 Ocak 2006 tarihli ve 952 sayili oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesini ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin igtihatlarini g6z
Onune alarak;

Avrupa iskenceyi Onleme Komitesince yiriitilen calismalari ve 6zellikle, Komitenin genel
raporlariyla olusturdugu standartlari da g6z 6niine alarak;

Kanunda diizenlenen bir usule uygun olmasi ve basvurulan son tedbir olarak uygulanmasi
disinda higbir kimsenin 6zgurliginden yoksun birakilamayacagini tekrarlayarak;

Hapis cezalarinin infazinda ve mahpuslarin iyilestiriimesinde, emniyet, givenlik ve disiplin
ihtiyaclarinin hesaba katilmasini, ayni zamanda insanlik onurunu zedelemeyen ve mahpuslara
anlamli mesgul edici faaliyetler ile iyilestirme programlari sunan ve bdylece onlari toplumla
yeniden butlinlesmeye hazirlayan cezaevi kosullari saglanmasinin gerekliligini 6nemle
belirterek;

Avrupa Konseyine dye devletlerin, kendi cezaevi politikalarina iligkin ortak ilkeleri
glncellemelerinin ve bunlara uymaya devam etmelerinin énemli oldugunu duslnerek;

Daha da 6nemlisi, s6z konusu ortak ilkelere uyulmasinin, bu alandaki uluslar arasi igbirligini
artiracagini disunerek;

Son yirmi senede Avrupa'da cezaevi alanindaki 6nemli gelismeleri etkileyen sosyal
degisikleri not ederek;

Cezaevi politika ve uygulamalarinin belirli veghelerine iliskin olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin, R (89) 12 sayili cezaevlerinde egitim hakkinda, R (93) 6 sayili cezaevlerinde AIDS
ve buna iligskin saglik problemleri dahil olmak Gzere bulasici hastaliklarin kontrolinin cezaevine
ait ve kriminolojik vegheleri hakkinda, R (97)12 sayili ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili
personel hakkinda, R (98) 7 sayili cezaevinde tibbi bakimin ahlaki ve kurumsal yonleri hakkinda,
R (99) 22 sayili cezaevi kalabaliklagsmasi ve cezaevi mevcudu enflasyonu hakkinda, Rec (2003)
22 sayil sarth saliverme hakkinda ve;

Bu tavsiye karari kabul edilirken, Bakan Delegeleri toplantilarina iliskin prosedur kurallarinin
10.2c maddesinin uygulanmasi kapsaminda, Danimarka temsilcisi, hukimetinin bu tavsiye
kararinin ekinin 43.2 maddesine uyup uymama hakkini sakh tutmustur. Clnkd hicre disiplin
cezas! verilen mahpusun her gin doktor tarafindan gérilmesi gereginin, bu personelin
mahpusun daha fazla hicrede tutulmaya musait oldugunun belirlenmesinde etkin olarak rol
almasi ihtimali bakimindan ciddi etik endiseler yarattigi gérusundedir.

Rec (2003) 23 sayili cezaevi idarelerince émir boyu hapse ve diger uzun sireli cezalara
mahkdm edilen mahpuslarin yénetimi hakkindaki tavsiye kararlarinda yer alan standartlari bir
kez daha onaylayarak;

Mahpuslarin lyilestirilmesi igin Birlesmis Milletler Minimum Cezaevi Standart Kurallarini
akilda tutarak;

Ceza politikalari, cezalandirma uygulamalari ve cezaevlerinin genel ydnetimi konularinda
meydana gelen gelismeleri yansitmasi bakimindan, Bakanlar Komitesinin R (87) 3 sayili Avrupa
Cezaevi Kurallari hakkinda tavsiye kararinin gézden geciriimesine ve gincellenmesine énemli
oranda ihtiyag bulundugunu dustnerek,

Uye devletlerin hiikiimetlerine,

« Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (87) 3 sayil tavsiye kararinin yerine
gecgecek olan bu Tavsiye Kararinin ekinde yer alan kurallari, mevzuat, politika ve
uygulamalarinda rehber edinmelerini;

X Bu Tavsiye Karari ile beraberindeki aciklayici metninin tercime edilerek 6zellikle adli
makamlara, cezaevi personeline ve bireysel olarak mahpuslara olmak tizere mimkin olabilen en



genis sekilde dagitimini saglamalarini tavsiye eder.
REC (2006) 2 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
1. BOLUM

Temel ilkeler:

1. Ozgirliginden yoksun birakilan herkese, insan haklarinin gerektirdigi gibi saygili
davranmaldir.

2. Ozgurliginden yoksun birakilan kigiler, kendilerini mahkdm eden ya da tutuklayan bir
karar ile hukuken ellerinden alinmayan batin haklarini muhafaza ederler.

3. Ozgurliginden yoksun birakilan kisilere getirilen kisitlamalar, asgari gereklilikte ve
haklarinda hikmedilen kararin mesru amaciyla orantili olmahdir.

4. Kaynaklarin eksikligi, mahpuslarin insan haklarini ihlal eden cezaevi kogullarini mazur
gOsteremez.

5. Cezaevi yagsami, genel toplum yasaminin olumlu yénlerine mimkun olabildigince
yaklagsmalhdir.

6. BUtin hapsedilme bigimleri, 6zgurliglinden yoksun birakilan Kisilerin 6zgur toplumla
yeniden butlinlesmelerini kolaylastiracak sekilde dizenlenmelidir.
7. Disaridaki sosyal servislerle igbirligi ve toplumun mumkin olabildigi élgiide cezaevi
yasamina katilimi tegvik edilmelidir.

8. Cezaevi personeli 6nemli bir kamu hizmetini yerine getirmektedir ve bu personel, ise
alinmada, egitimde ve mahpuslarin bakiminda ytksek standartlari strdirmeyi mimkan
kilan galisma kosullarina sahip olmaldir.

9. Batin ceza infaz kurumlari, dizenli olarak resmi denetime ve bagimsiz izlemeye tabi
tutulmalidir.

Uygulama Alani

10.1. Avrupa cezaevi Kkurallari, adli bir makam tarafindan tutuklanan kigilere veya
mahkdmiyetlerine karar verilmesi sonucu 6zgurliginden yoksun birakilan Kisilere
uygulanir.

10.2. Kural olarak, adli bir makam tarafindan tutuklanan kisiler ile mahkOmiyetleri sonucu
Ozgurliginden yoksun birakilan kisiler sadece cezaevlerinde hapsedilmelidirler. Bu
durum, kurumun her iki kategorideki mahpuslar igin tahsis edilmis oldugu haller igin
gegerlidir.

10.3. Kurallar diger kisilere de uygulanir, bunlar:
a. Diger herhangi bir nedenden dolayi cezaevinde tutulan; ve

b. Adli  bir makam tarafindan tutuklanan ya da mahkOmiyetleri sonucu
Ozgurliginden  yoksun birakilan  ve herhangi bir  nedenden dolayi
baska bir yerde tutulan kisilerdir.

10.4. Cezaevinde tutulan veya  paragraf  10.3. b'de belirtilen bigimlerde
hapsedilen tim kigiler, bu Kurallarin amaci bakimindan mahpus olarak nitelendirilir.

11.1. 18 yasin altindaki ¢ocuklar yetigkinlere ait cezaevlerinde degil, 6zel olarak bu amaca
tahsis edilmis kurumlarda tutulmahdirlar.

11.2. Buna ragmen, cocuklar istisnai olarak bu tir cezaevlerinde tutuluyorsa, onlarin stati ve
ihtiyaglarini hesaba katan 6zel diizenlemeler mevcut olmaldir.

12.1. Akil hastaligi ¢gekmekte olan kisiler ile ruh saghgr durumlarn nedeniyle cezaevlerinde
hapsedilmesi uygun olmayan kisiler 6zellikle bu amaca uygun olarak kurulmus olan bir
kurumda muhafaza edilmelidirler.



12.2.

13.

Buna ragmen, s6z konusu Kisiler, istisnai olarak cezaevlerinde tutuluyorsa, onlarin stati
ve ihtiyaglarini hesaba katan 6zel diizenlemeler mevcut olmalidir.

Bu Kurallar, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir diislince, ulusal veya sosyal
koken, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum, miulkiyet veya herhangi bir diger stati
nedeniyle ayrim yapilmaksizin tarafsiz bir bigimde uygulanmalidir.

2.BOLUM
Hapsedilme Kosullarr:

Kabul

14.

15.1.

O o O T 9

15.2.

15.3

16.

Ulusal hukuka uygun olarak dizenlenmis gecgerli bir hapsedilme karari olmaksizin hig
kimse bir cezaevine mahpus olarak kabul edilemez veya cezaevinde tutulamaz.

Kuruma kabul esnasinda, her mahpusla ilgili olarak asagidaki bilgiler derhal kayit
edilmelidir.

. Mahpusun kimligiyle ilgili bilgiler;
. Hapsedilme nedenleri ve bu karari veren makam;
. Cezaevine kabuliin giini ve saati;

. 31. Kural uyarinca emanete alinmasi gereken kigisel esyasinin envanteri;

. GoOzle gorulebilen herhangi bir yara ve Onceki bir koéti muameleye

iliskin sikayetler; ve

Tibbi gizlilik gerekleri de gbz 6nunde bulundurularak mahpusun kendisinin veya
baskalarinin ruhsal ve bedensel iyiligi ile alakasi olan her tirlu saglik bilgisi.

Kuruma kabul esnasinda butiin mahpuslara 30. kural uyarinca bilgi verilmelidir.

. Mahpusun hapsedildigine iliskin bildirim, 24.9.kurala uygun olarak kuruma kabulden
hemen sonra yapiimalidir.

Kabulden sonra mimkin olan en kisa strede;

Mahpusun saghgiyla ilgili olarak kabul sirasinda alinan bilgi, 42. Kural uyarinca bir
doktor tarafindan muayene ile desteklenmelidir;

Mahpus hakkinda 51. Kural uyarinca uygun guvenlik seviyesi
belirlenmelidir;
Mahpusun cezaevi guvenligine kargi tagidigi tehlike 52. kural uyarinca belirlenmelidir;

Mahpusun kigisel ve iyi olmasina yonelik acil ihtiyaglarinin  karsilana
bilmesi  bakimindan  sosyal durumu hakkinda elde edilebilecek  her
bilgi degerlendirilmelidir; ve

HUkGmli  olan  mahpuslar bakimindan, bu  kurallarin ~ VIII.  Boéliminde
dizenlenen programlarin uygulanmasi igin gerekli adimlar atilmalidir.

Yerlestirme ve Barindirma

171

17.2.

17.3.

18.1.

. Mahpuslar, mimkun olabildigince evlerine veya sosyal rehabilitasyon ortamlarina yakin
cezaevlerine yerlestiriimelidirler.

Cezaevlerine yerlestirmede, sugun devamli takibi, givenlik ve emniyet gerekleri ve tim
mahpuslara uygun rejimlerin saglanmasi ihtiyaci hesaba katilmahdir.

ilk yerlestirme ve sonradan yapilacak bir cezaevinden digerine nakil konusunda, mimkin
olabildigince mahpusa danisiimahdir.

Mahpuslara saglanan barinma yerleri ve 6zellikle batiin yatakhane boélimleri, insan onuruna
ve mumkuin olabildigince 6zel yasama saygi gosterecek bigimde olmali, iklim kosullari ve
Ozellikle zemin alani, havanin metrekiip miktari, aydinlatma, isitma ve havalandirma



18.2.

18.3.

18.4.

dikkate alinarak, saglk ve temizlik gereklerini karsilamahdir.
Mahpuslarin yasadigi, calistigi veya bir araya geldigi tim binalarda:

Pencereler, mahpuslarin normal kosullarda gin Isiginda okumalarini
veya calismalarini mimkin kilmaya yeterli biytklikte olmali ve klima sistemiyle yeterli
Olgiide bir havalandirmanin yapildi§i haller hari¢, temiz havanin igeriye girmesini
saglamahdir;

. Yapay aydinlatma, onaylanan teknik standartlara uygun olmahdir ve

. Mahpuslarin personel ile gecikmeksizin irtibat kurmasini mimkin kilan bir alarm sistemi

olmalidir.

Paragraf 1 ve 2'de deginilen konulardaki ©6zel asgari gereklilikler, ulu
sal mevzuatta dizenlenmelidir.

Ulusal mevzuat, bu asgari gerekliliklerin cezaevlerinin kalabalik olmasi gerekge goésterilerek
ihlal edilmemesinin temini icin mekanizmalar saglamalidir.

18.5. Baskalariyla ayni kogusu paylagsmasinin tercih edilebilir olmasi disinda, mahpuslar normal

18.6.

18.7.

olarak geceleri tek kisilik odalarda barindiriimaldir.

Kalacak yer, sadece bu amag¢ i¢in uygun olmasi durumunda paylasiimal ve
mahpuslardan sadece birbirleriyle uyum iginde olanlarin ayni yeri paylasmalari
saglanmaldir.

Mdmkin olabildigince, baskalariyla ayni kogusu paylasmasi istenen mahpuslara
oncelikle bir segim hakki taninmalidir.

18.8. Mahpuslarin 6zel cezaevlerine veya bir cezaevinin 6zel bélimlerine
yerlestiriimesine karar verilirken tutulma ihtiyaglari bakimindan;
a. Tutuklu mahpuslarin hiktimlilerden ayri olmasina;
b. Erkek mahpuslarin kadin mahpuslardan ayri olmasina; ve
c. geng yetiskin mahpuslarin biyuiklerden ayri olmasina dikkat edilmelidir.

18.9. Mahpuslarin, dizenlenen etkinliklere birlikte katilmalarina imkan saglamak amaciyla, 8.
paragrafta dizenlenen ayri barindirma gerekliliklerine istisnalar konulabilir; ancak
mahpuslar birlikte kalmaya muvafakat etmedikce ve cezaevi yetkililerince hepsinin
yuksek c¢ikari icin en iyisinin bdyle olacagina karar verilmedik¢e, bu gruplar geceleri
daima birbirinden ayrilmalidirlar.

18.10. Butin mahpuslarin kaldiklar yerler, onlarin kagma ve kendilerine veya baskalarina zarar
verme tehlikesine karsi asgari sinirlayici givenlik dizenlemelerine uygun kosullarda
olmalidir.

Hijyen

19.1 Her cezaevinin batin boélimleri gerekli sekilde bakilmali ve her zaman temiz tutulmahdir.

19.2. Mahpuslar cezaevine kabul edildiklerinde kalacaklari odalar veya diger yatma yerleri
temiz olmaldir.

19.3. Mahpuslar, hijyene ve mahremiyete saygl go6steren sihhi imkénlara her an
ulasabilmelidirler.

19.4. Genel hijyenin saglanmasi i¢in her mahpusun, iklime uygun sicaklikta ve mimkunse her

glin, degilse haftada en az iki kez (veya gerekiyorsa daha sik olarak) banyo veya dus
yapabilmesi igin uygun tesisler saglanmalidir.

19.5. Mahpuslar kendilerini, giysilerini ve kaldiklari yerleri temiz ve diizenli tutmahdirlar.

19.6. Mahpuslarin temizlik kosullarini yerine getirebilmeleri icin cezaevi yetkilileri onlara

tuvalet malzemeleri de dahil olmak Uzere genel temizlik alet ve malzemelerini



19.7.

saglamahdirlar.

Kadinlarin sihhi ihtiyaglari icin 6zel dizenleme yapilmalidir.

Giyim ve Yatak Malzemeleri

20.1.
20.2.
20.3.
20.4.

Kendine ait uygun giysisi olmayan mahpuslara iklime uygun giysiler verilmelidir.
Bu giysiler asagilayici veya kuguk dusiricid olmamalidir.
Batun giysiler iyi durumda muhafaza edilmeli ve gerektiginde degistirilmelidir.

Cezaevinden disari ¢ikmak igin izin alan mahpuslardan, mahpus olduklarini belli edecek
giysiler giymeleri istenmemelidir.

21. Her mahpusa, diuzenli bicimde muhafaza edilen ayri bir yatak ile temiz tutulmasinin

saglanmasi icin gerekli siklikta degistirilen ayri ve uygun bir yatak takimi saglanmahdir.
Beslenme

22.1. Mahpuslara, yaglarini, sagliklarini, fiziki kosullarini, dinlerini, kultdrlerini ve gahlstiklar
isin 6zelligini hesaba katan besleyici gidalar temin edilmelidir.

22.2. Asgari enerji ve protein miktari da dahil olmak Uzere besleyici bir gidanin gerekleri
ulusal mevzuatta diizenlenmelidir.

22.3. Yiyecekler hijyenik olarak hazirlanmal ve dagitiimaldir.

22.4. Mahpuslara makul araliklarla ginde ¢ 6gun yemek verilmelidir.

22.5. Mahpuslar temiz icme suyuna her zaman ulagabilmelidir.

22.6. Pratisyen hekim veya nitelikli bir hemsire tibbi sebeplerle 6zel bir mahpusun

beslenmesinde degisiklik yapmalidir.

Hukuki Danigmanlik

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

23.6.

Biatin mahpuslara hukuki danismanlik alma hakki taninir. Cezaevi yetkilileri onlara bu
hakki kullanmalarinda makul kolayliklar saglamalidir.

Mahpuslar herhangi bir hukuki mesele hakkinda kendi segtikleri ve Ucretini 6dedikleri bir
hukuki danismana bagvurabilirler.

Kabul edilmis ve Ucretsiz bir hukuki yardim uygulamasi olmasi halinde, yetkililer bunu
tim mahpuslarin dikkatine sunmahdir.

Mahpuslar ve hukuki danigmanlari arasinda hukuki konularda yapilan goérismeler,
yazigmalar ve diger iletisimler gizli tutulmalidir.

Ciddi bir sugun islenmesinin énlenmesi ya da cezaevi emniyet ve gavenliginin esasli bir
bicimde ihlal edilmesinin engellenmesi igin, adli bir merci tarafindan istisnai hallerde bu
gizlilige kisitlamalar getirilebilir.

Mahpuslar, mahkeme islemleri ile ilgili belgelere ulasabilmeli veya bunlari yanlarinda
bulundurmalarina izin verilmelidir.

Dig Diinya ile ligki

24.1.

24.2.

Mahpuslarin mimkun olabilen siklikta mektup, telefon veya diger iletisim vasitalariyla
aileleriyle, bagka kisilerle ve disaridaki kuruluslarin temsilcileriyle haberlesmelerine ve
bu kisilerin mahpuslari ziyaret etmelerine izin verilmelidir.

Devam etmekte olan bir ceza sorusturmasi, emniyet, guvenlik ve dizeninin muhafaza
edilmesi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve su¢ magdurunun korunmasi igin gerekli
gorulmesi halinde, haberlesme ve ziyaretlere kisitlamalar konabilir ve izlenebilir. Ancak
adli bir merci tarafindan konulan 6zel kisitlamalar da dahil olmak Gzere, bu tir kisit-
lamalar yine de kabul edilebilir asgari bir iletisime izin vermelidir.



24.3. Ulusal hukuk, mahpuslarla iletisim kurmasi kisitlanamayacak olan ulusal ve uluslararasi
kuruluglar belirlemelidir,

24.4. Ziyaretler igin yapilan dizenlemeler, mahpuslara aile iligkilerini mimkin oldugunca
normal bir diizeyde surdirmelerine ve gelistirmelerine izin verecek bir tarzda olmalidir.

24.5. Cezaevi yetkilileri, dis diinyayla yeterli bir iletisim strdirmelerinde mahpuslara yardim
etmelidirler ve bunun icin onlara "uygun destek ve yardim saglamalidirlar.

24.6. Herhangi bir yakin akrabasinin 6lim veya ciddi hastalik haberi ilgili mahpusa hemen
iletilmelidir.

24.7. Eger kosullar elveriyorsa, bir mahpusun yalniz basina veya goérevli esliginde hasta bir
yakinini gérmesine, bir cenaze toérenine katilmasina veya diger insani sebeplerle
cezaevini terk etmesine izin verilmelidir.

24.8. Mahpuslarin, hapsedildiklerini veya baska bir kuruma nakil edildiklerini, herhangi bir
ciddi hastaliga ya da yaralanmaya maruz kaldiklarini derhal ailelerine bildirmelerine izin
verilmelidir.

24.9. Cezaevi yetkilileri, bir mahpusun kuruma kabulu Uzerine, aksini istemedigi sirece,
mahpusun olumu veya ciddi hastalig ya da ciddi
bicimde vyaralanmasi veya bir hastaneye sevk edimesi gibi durumlar
hemen esine veya birlikte vyasadigi hayat arkadasina, eger mahpus
yalniz yasiyor ise o©nceden belirttigi en yakin akrabasina veya diger
herhangi bir kisiye derhal bildiriimelidir.

24.10. Belirli bir dava kapsaminda, adli bir merci tarafindan, belirli bir sire
icin konulan 6zel bir yasaklanma olmadik¢a mahpuslarin gazete,
dergi ve diger yayinlari okumalarina ve bunlara abone olmalarina, radyo ve televizyon
yayinlarindan yaralanmalarina ve bdylece toplum hayatindaki gelismelerden dizenli
olarak bilgi edinmelerine izin verilmelidir.

24.11. Ulusal mevzuat tarafindan haklari kisittanmadidi siirece, cezaevi yetkilileri mahpuslarin,
secimlere, referandumlara ve toplum hayatinin diger yoénlerine katiimalarini
saglamahdir.

24.12. Emniyet ve glvenligin muhafazasi, kamu yarari bulunmasi ya da magdurlarin, diger
mahpuslarin  veya personelin bitinliginin korunmasi gibi zorunlu nedenlerle
yasaklanmadik¢a mahpuslarin medya ile haberlesmesine izin verilmelidir.

Cezaevi Rejimi

25.1. Butin mahpuslara saglanan rejim dengeli bir etkinlikler programi sunmalidir.

25.2. Bu rejim, batin mahpuslara yeterli bir insani ve sosyal etkilesim igin gereken slre kadar
odalarinin digsinda zaman harcamalarina izin vermelidir.

25.3. Rejim, mahpuslarin refahina iligkin ihtiyaclari da kargilamalidir.

25.4. Bedensel, ruhsal veya cinsel istismara tabi tutulmus olan mahpuslarin ihtiyaclarina dzel
dikkat gdsterilmelidir.

Calisma

26.1. Cezaevinde galisma, cezaevi rejiminin pozitif bir unsuru olarak gérulmeli ve asla bir
ceza olarak kullaniimamalidir.

26.2 Cezaevi yetkilileri mahpuslara faydali ve yeterli bir is saglamak icin ¢caba gdstermelidir.

26.3. Mahpuslara saglanan is, mumkin olabildigince tahliyelerinden sonra hayatlarini
kazanma yeteneklerini muhafaza edici ya da gelistirici nitelikte olmalidir.

26.4. 13. kurala uygun olarak, mahpuslara saglanan isin dagilimda herhangi bir cinsiyet
ayrimi yapiimamaldir.

26.5. Mesleki egitimi iceren ¢alismalar, bundan faydalanmaya muktedir olan mahpuslara ve



26.6.

26.7.

26.8.

26.9.

26.10.
26.11.

26.12.

26.13.

26.14.

26.15.

26.16.

26.17.

ozellikle de geng mahpuslara saglanmahdir.

Mahpuslar, iyi diizen ve disiplin gerekleri, uygun meslek se¢imi ve mevcut bulunan
isler ile sinirh olarak katilmayi arzu ettikleri ig tlrini segebilirler.

Mahpuslarin normal mesleki yagsamin kosullarina hazirlanabilmesi igin, kurumlardaki
calisma organizasyon ve yontemleri, toplumdaki benzerleriyle mimkiin olabilen en
yakin bicimde ayni olmaldir.

Kurumlardaki endistrilerden mali kazang elde edilmesi, standartlarin yikseltiimesi ve
egitim kalitesinin artiriimasi bakimindan degerli olsa bile, mahpuslarin ¢ikarlari bu
amag yuzinden ikinci plana atilmamahdir.

Mahpuslara galisma imkani, ya cezaevi yetkililerince, ya da 6zel s6zlesmeci kisilerle
isbirligi yapilarak, cezaevi iginde veya disinda saglanmalidir.

Her hallkarda, mahpuslarin galismalarina karsilik adil bir tcret verilmelidir.

Mahpuslara, kazanclarinin en azindan bir kismini kullanimlarina izin verilen seylere
harcamalarina ve bir kismini da ailelerine ayirmalarina izin verilmelidir.

Mahpuslarin, tahliyelerinde kendilerine verilmek Uzere ya da uygun gorilen diger
amaglarda kullanilmak Uzere kazanglarinin bir kismini  biriktirmeleri  tesvik
edilebilmelidir.
Mahpuslara saglanan saglik ve guvenlik tedbirleri onlar yeterince korumali ve disarida
calisan iscilere uygulananlardan daha az dikkat tedbirleri igermemelidir.

Meslek hastaligi da dahil olmak Uzere, is kazalarina karsi mahpuslarin tazmin edilmesi
icin ulusal hukuk tarafindan disarida c¢alisan isgilere saglanandan daha az elverisli
olmayan kosullar igceren diizenlemeler yapiimaldir.

Mahpuslarin gunlik ve haftalilk azami g¢alisma saatleri, serbest isgilerin g¢alismalarini
dizenleyen mahalli kural ve geleneklere uygun olarak dizenlenmelidir.

Mahpuslara haftada en az bir dinlenme gunu saglanmali, egitim ve diger etkinlikler igin
yeterli zaman verilmelidir.

Calisan mahpuslar mimkin olabildigince ulusal sosyal givenlik sistemlerine dahil
edilmelidirler.

Acik Havaya Gikma ve Bos Zaman Faaliyetleri

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

27.5.

27.6.

27.7.

Eger hava kosullar elveriyorsa, her mahpusun giinde en az bir saat ac¢ik havaya ¢ikarak
egzersiz yapmasina firsat verilmelidir

Eger hava elverissiz olursa mahpuslarin egzersiz yapmalarina imkan saglayan alternatif
dizenlemeler yapiimahdir.

Mahpuslarin bedensel saglklarini gelistirmek ve uygun egzersizler ile bos zaman
etkinliklerine imkan saglamak amaciyla dogru bir bicimde organize edilen faaliyetler
cezaevi rejiminin ayrilmaz bir pargasini olugturmalidir.

Cezaevi vyetkilileri uygun tesisat ve ekipman saglayarak bu tir faaliyetleri
kolaylagtirmahdir.

Cezaevi yetkilileri ihtiyag duyan mahpuslar igin 6zel faaliyetler organize edilmesine
yonelik dizenlemeler yapmalidir.

Spor, oyunlar, kultirel faaliyetler, 6zel hobiler ve diger bos zaman ugraslarini kapsayan
eglendirici firsatlar yaratiimahdir ve miamkin olabildigince mahpuslarin bu etkinlikleri
organize etmelerine izin verilmelidir.

Mahpuslarin egzersiz esnasinda ve eglendirici faaliyetlere katilmalari i¢in birbirleriyle bir
araya gelmelerine izin verilmelidir.



Egitim
28.1. Her cezaevi, mahpuslarin beklentilerini de dikkate alarak, bireysel egditim ihtiyaglarini

karsilamak igin onlara mudmkun olabildigince ayrintili ve anlagilir egitim programlari
saglamaya galismalidir.

28.2 Okuma yazma bilmeyen veya dort igslem yapamayan mahpuslar ile temel ya da mesleki
egitimden yoksun bulunanlara dncelik verilmelidir.

28.3. Geng¢ mahpuslarin ve dzel ihtiyaci bulunanlarin egitimine 6zel dikkat gésterilmelidir.

28.4. Cezaevi rejimi igerisinde egitim, calismadan daha dusuk bir statiye sahip olmamal ve
egitim faaliyetlerine katilan mahpuslar bu yizden veya baska nedenlerle mali yénden
dezavantajli duruma dismemelidirler.

28.5. Her kurumda mahpuslarin yararlanmasi i¢in eglendirici ve egitsel kaynak, kitap ve diger
kitle iletisim araglariyla yeterli bir bigimde donatiimis zengin bir kitiphane bulunmalidir.

28.6. Mumkuin olabilen her durumda, cezaevi Kkutiphanesi toplumdaki kitiphane
hizmetleriyle igbirligi yapilarak diizenlenmelidir.

28.7.  Uygulanabildigi 6lgide mahpuslarin egitimi;

a. Ulkenin egitim ve mesleki egitim sistemiyle bitinlik icerisinde olmahdir. Bdylece
mahpuslar tahliyelerinden sonra herhangi bir zorlukla
karsilasmaksizin egitim ve mesleki egitimlerine devam edebilirler;

b. Digaridaki egitim kurumlarinin destegiyle olmalidir.

Din, Vicdan ve Diisiince Ozgiirliigi
29.1. Mahpuslarin din, vicdan ve duslnce 6zgurliklerine saygi gosterilmelidir.

29.2. Cezaevi rejimi, uygulanabilir oldugu 6lgiide mahpuslarin dini ibadetlerini yapmalarina
ve inanglarini takip etmelerine, bu dinin veya inancin kabul edilen temsilcileri
tarafindan yirdtilen ibadet ve toplantilara katilmalarina, din veya inancinin
temsilcileriyle 6zel gérisme yapmalarina ve din veya inanglariyla ilgili kitaplara ve
kaynaklara sahip olmalarina izin verecek sekilde diizenlenmelidir.

29.3. Mahpuslar, bir din ya da inancin ibadetini yapmaya, dini ibadet veya toplantilara
katilmaya, dini uygulamalarda yer almaya veya herhangi bir din ya da inancin
temsilcisinin ziyaretini kabul etmeye zorlanamaz.

Bilgilendirme
30.1 Kuruma kabulde ve daha sonra gereken siklikta, tim mahpuslar anlayacaklari bir dilde

haklari ve yaktumlalUkleri hakkinda yazili ve s6zIU olarak bilgilendirilmelidir.

30.2. Mahpuslara verilen bilgilerin yazili bir nishasini kendilerinde muhafaza etmelerine izin
verilmelidir.

30.3. Mahpuslar kendilerini ilgilendiren herhangi bir hukuki islem konusunda ve eger
haklarinda hudkim verilmigse, ¢ekmeleri gereken ceza siresi ve erken tahliye
imkanlari konusunda bilgilendirilmelidirler.

Mahpuslarin Egyalari

31.1. Cezaevi kurallarina goére, mahpuslarda kalmasina izin veriimeyen bitin egyalar
mahpusun kuruma kabull esnasinda emanete alinmaldir,

31.2. Esyalar emanet altina alinan mahpus bunlarin envanterini imzalamalidir.
31.3. Bu esyalarin iyi bir sekilde muhafaza edilmesi igin gerekli tedbirler ainmahdir.

31.4. Bu esyalardan herhangi birinin imha edilmesi gerekli goérildiyse bu husus kayda
geciriimeli ve mahpusa bilgi verilmelidir.



315.

31.6.

31.7.

Mahpuslar guvenlik, iyi dizen ve hijyen gereklerine uymak kosuluyla,

yiyecek ve igecek de dahil olmak lizere serbest toplumdakilerden

anormal bir bicimde pahali olmayan mallari satin alma ya da edinme hakkina sahip
olmahdirlar.

Eger bir mahpus yaninda ilag getirirse, doktor bunlarin ne sekilde kullanilacagina karar
vermelidir.

Mahpuslara kendi esyalarini saklamalari igin izin verildiginde, cezaevi yetkilileri
esyalarin guvenle muhafaza edilmesine yardimci olmak igin gerekli tedbirleri almahdir.

Mahpuslarin Nakli

32.1

32.2.

32.3.

Mahpuslar bir cezaevine nakledildiginde veya cezaevinden alindijinda ya da mahkeme
veya hastane gibi diger kurumlara sevk edildiginde, toplumun g6zt 6ninde mimkin
olabildigince az tutulmali ve gergek kimliklerinin agiga ¢ikmamasinin temini igin uygun
glvenlik énlemleri alinmalidir.

Mahpuslarinin nakillerinin havalandirma veya isiklandirmasi yetersiz olan ya da onlara
gereksiz olarak fiziksel aci verecek ya da onurlarini kiracak tasitlarda yapilmasi
yasaklanmaldir.

Mahpuslarin nakilleri kamu otoritelerinin kontroli altinda yapilir ve nakil giderleri bu
otoritelerce karsilanir.

Mahpuslarin Tahliye Edilmesi

33.1.

33.2.

Mahpuslar ceza suireleri tamamlandiginda veya bir mahkeme ya da diger bir merci
tarafindan tahliyelerine karar verildiginde gecikmeksizin serbest birakilmaldirlar.

Serbest birakilma tarihi ve saati kayit edilmelidir.

33.3 Butin mahpuslar, tahliyelerinden sonra 6zgir topluma doéntste kendilerine yardimci

33.4.

33.5.
33.6.

33.7.

33.8.

olmak Uzere olusturulmus olan dizenlemelerden yararlanma hakkina sahip olmalidir.

Cekmesine izin verilmis olan para ya da kurumdan disariya géndermesine izin verilmis
olan bu tur herhangi bir malvarhidi veya hijyen i¢in imhasi gerekli gérilen herhangi bir
esya hari¢ olmak Uzere, bir mahpusun daha 6énce emanete alinan tim esya ve parasi
tahliye edilirken kendisine iade edilmelidir.

Mahpus, kendisine iade edilen esya ve para karsiliginda bir makbuz imzalamalidir.

Egder mahpusun tahliyesi dnceden belirlenmis ise, 42. Kural geregince doktor, tahliye
tarihine mimkin olabilen en yakin zamanda mahpusu muayene etmeyi teklif etmelidir.

Tahliye edilen mahpuslara, uygun dokimanlarin ve kimlik belgelerinin temin edilmesi
icin gerekli 6nlemler alinmali ve uygun bir kalacak yer ve is bulmalarinda kendilerine
yardimci olunmalidir.

Tahliye edilen mahpuslara derhal yiyecek saglanmali, kendilerine iklim ve mevsim
sartlarina uygun ve yeterli giyecek verilmeli ve gidecekleri yere varabilmeleri igin yeterli
vasitalara sahip olmalidirlar.

Kadinlar

34.1.

34.2.

Bu Kurallarda yer alan kadin mahpuslarla ilgili 6zel dizenlemelere ilaveten, yetkililer,
onlarin hapiste tutulmasinin herhangi bir yonunu etkileyen bir karar aldiklarinda, bu tdr
mahpuslarin sosyal, psikolojik, bedensel ve mesleki ihtiyaglarina 6zel dikkat
gOstermelidirler.

Kural 25.4 de duzenlendigi bicimde ihtiya¢ halinde bulunan kadin mahpuslarin bu
alandaki 6zel servislere erisimleri igin 6zel caba gdsterilmelidir.



34.3. Kadin mahpuslarin cezaevi disinda dogum yapmalarina izin verilmelidir. Ancak bir
cocugun cezaevinde dogmasi halinde, yetkililer, gerekli tim destek ve kolayliklar
saglamahdir.

Cocuklar

35.1. On sekiz yasindan kuguk ¢ocuklarin yetigkinlere ait bir cezaevinde tutuldugu istisnai
hallerde vyetkililer, tim mahpuslara sunulan hizmetlere ilaveten, toplum igindeki
¢ocuklara sunulan sosyal, psikolojik ve egitsel hizmetlere, dini korunmaya, eglenceli
programlara veya bunlara denk hizmetlere kurumdaki c¢ocuklarin da erisimini
saglamahdir.

35.2. Cocuk olan ve zorunlu egitime tabi olan her mahpusun bu tir zorunlu egitimi almasi
saglanmalidir.

35.3. Cezaevinden tahliye edilen ¢cocuklara ilave yardimlar saglanmalidir.

35.4. Cocuklar, cezaevlerinde tutulmalari halinde yiksek yararlarina aykiri olmadigi surece
cezaevinin yetiskinler tarafindan kullanilan boéliminden ayri bir yerde muhafaza
edilmelidirler.

Kueiik Cocuklar

36.1. Kiguk cocuklar sadece yuksek vyararlarinin gerektirmesi halinde cezaevinde bir
ebeveynle birlikte kalabilmelidirler. Bu ¢ocuklara mahpus gibi muamele edilmemelidir.

36.2. Kuguk cocuklarin cezaevinde bir ebeveynle kalmalarina izin verildiginde, ebeveynin
gocuguyla birlikte katilamayacagi bir etkinlige istirak etmesi durumunda, gocugun
kalabilecegi ve nitelikli kisilerce hizmet verilen bir kres olusturulmasi igin 6zel
dizenleme yapilmahdir.

36.3. Bu tlr ¢cocuklarin rahatinin saglanmasi igin 6zel bir yatak tnitesi kurulmaldir.

Yabanci mahpuslar
37.1. Yabanci mahpuslar disariyla iliski kurma hakkina sahip olduklari konusunda
gecikmeksizin bilgilendirilmeli ve Ulkelerinin diplomatik temsilcileriyle veya konsolosluk
makamlariyla haberlesebilmeleri i¢cin makul kolayliklardan yararlanmalarina izin

verilmelidir.

37.2. Ulkede diplomatik temsilciligi veya konsoloslugu bulunmayan devletlerin vatandasi olan
mahpuslarin ve milteci veya vatansizlarin, yararlarini koruyan Uulkenin diplomatik
temsilcileriyle veya goérevi bu tlr insanlarin gikarlarina hizmet etmek olan ulusal ya da
uluslar arasi kuruluslarla haberlesmesinde benzer kolayliklardan yararlanmalarina izin
verilmelidir.

37.3. Cezaevi yetkilileri, cezaevinde 6zel ihtiyaglari olmasi muhtemel yabanci mahpuslarin
yararina olacak bicimde, mahpuslari temsil eden diplomatik temsilcilik veya
konsolosluk yetkilileriyle tam bir igbirligi icinde olmahdir.

37.4. Yabanci mahpuslara hukuki yardim hakkinda ézel bilgiler saglanmalidir.

37.5. Yabanci mahpuslar, cezalarinin infazina baska bir Ulkede devam edilmesini isteme
imkanina sahip olduklari konusunda bilgilendiriimelidir.

Etnik veya Dilsel Azinliklar

38.1. Etnik veya dilsel azinliklara mensup olan mahpuslarin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
Ozel diuzenlemeler yapilmahdir.

38.2. Cezaevinde farkli gruplarin  kdltdrel aliskanhklarini  uygulanabildigi  dlgtde,
surdurmelerine izin verilmelidir.

38.3. Yabanci dillere ait ihtiyaglar, yetenekli cevirmenler araciigiyla ve bir cezaevinde
kullanilmakta olan dillerin yazili materyalleri saglanarak karsilanmahdir.



3. BOLUM Saglik

Tibbi Bakim

39. Cezaevi yetkilileri tdm mahpuslarin sagligini korumaldir.

Cezaevi Saglik Hizmetlerinin Organizasyonu

40.1.

40.2.

40.3.

40.4.

40.5.

Cezaevindeki saglk hizmetleri ulusal veya toplumsal genel saglik idaresiyle yakin iligki
icerisinde dizenlenmelidir.

Cezaevlerindeki saglik politikasi, ulusal saglik politikasiyla batinldk icinde ve uyumlu
olmaldir.

Mahpuslarin, hukuki durumlari nedeniyle ayrimciliga tabi tutulmaksizin tlkede mevcut
olan saglik hizmetlerine erismeleri saglanmalidir.

Cezaevlerindeki saglk hizmetleri, mahpuslarin yakalanmis olabilecedi herhangi bir
bedensel veya ruhsal hastalik ya da rahatsizligi ortaya gikarmak ve tedavi etmek igin
ugrasmalhdir.

Bu amagla, mahpuslara toplumda mevcut olanlar da dahil olmak Gzere gerekli tim tibbi,
cerrahi ve psikiyatrik hizmetler saglanmahdir.

Tip ve Saglik Personeli

41.1.

41.2.

41.3.

41.4.
41.5.

Her cezaevinde en azindan bir tane nitelikli genel pratisyen doktor
hizmet vermelidir.

Acil durumlar s6z konusu oldugunda, nitelikli bir pratisyen doktorun gecikme olmaksizin
her zaman temin edilebilmesi i¢in dizenlemeler yapiimalidir.

Tam zamanli ¢alisan bir doktoru bulunmayan kurumlari, yari zamanh g¢alisan bir
doktorun ziyaret etmesi saglanmalidir.

Her cezaevinde saglk hizmetleriyle ilgili egitim gérmus uygun personel bulunmahdir.

Her mahpus nitelikli bir géz uzmani ile dis hekiminin hizmetinden yararlanabilmelidir.

Doktorun Gorevleri

42.1.

42.2.

42.3.

Doktor veya ona rapor veren nitelikli bir hemsire, kuruma kabulinden sonra mumkuin
olabilen en kisa zamanda her mahpusu gormeli ve gereksiz oldugu agik¢a gorilmedigi
surece onlari muayene etmelidir.

Doktor veya ona rapor veren nitelikli bir hemsire, talep edilmesi halinde tahliye
esnasinda ve bunun disinda gerekli olan her zaman mahpuslari muayene etmelidir.

Bir mahpusu muayene ettigi sirada doktor veya ona rapor veren nitelikli bir hemsire ;
Tibbi gizliligin normal kurallarina uyulmasina,

Bedensel veya ruhsal bir hastaligin teshis edimesine, hem tedavi
icin . hem de tedavinin devaminin saglanmasi i¢cin gerekli olan tim
tedbirlerin alinmasina;

Mahpusun siddete maruz kalmis olabilecegini gdsteren her hangi bir
iz veya belirtinin kayit edilmesine ve ilgili makamlara rapor ediimesine;

Uyusturucu, ilag veya alkol kullaniminin  kesilmesi ile ortaya c¢ikan
arazlar ile ugrasiimasina;

Ozgirlikten  yoksun birakilma sonucunda ortaya ¢ikan her hangi bir
psikolojik veya strese bagli diger sorunlarin tespit edilmesine;



f. Bulasici hastalik veya enfeksiyon tasidigindan stiphe edilen mahpuslarin, enfeksiyon
doéneminde ayri bir yerde tutulmasina ve onlara gereken tedavinin saglanmasina;

g. HIV virGsu tasiyan mahpuslarin sadece bu sebepten dolayl digerlerinden ayrilarak
yalniz basina tecrit edilmemelerinin saglanmasina;

h. Bedensel veya ruhsal sorunlarin, tahliye sonrasinda yeniden topluma yerlesmeye engel
olabileceginin hesaba katilmasina;

. Her bir mahpusun galismaya ve egzersiz yapmaya uygunlugunun belirlenmesine; ve,

j- Mahpuslarin muvafakat etmesi halinde, tahliyelerinden sonra gereken her hangi bir tibbi
ve psikiyatrik tedavinin devami igin toplum kuruluslariyla diizenlemeler yapilmasina;

ozel bir dikkat gostermelidir.

43.1. Doktor, mahpuslarin bedensel ve ruhsal sagliklarini korumali ve toplumdaki saglk
bakim standartlariyla uyumlu olan kosullar altinda ve siklikta, hasta olan tim
mahpuslarin, rahatsiz oldugu ya da yaralandigi rapor edilenlerin ve 6zel dikkat
gosterilmesi gereken herhangi bir mahpusun tibbi bakimini yapmalidir.

43.2. Doktor veya ona rapor veren nitelikli hemsire, hicre cezasi kosullarinda bulunan
mahpuslara 6zel dikkat gostermeli, onlari her giin gérmeli ve bu mahpuslarin ya da
cezaevi personelinin talebiyle onlara suratle tibbi tedavi ve yardim saglamalidir.

43.3. Doktor, devam eden 6zgurlikten yoksunluk yliztnden veya hlicre cezasi da dahil olmak
Uzere hapsedilme kosullarindan her hangi birisi nedeniyle bir mahpusun bedensel veya
ruhsal saghginin ciddi bir bigimde risk altinda bulundugunu distndigi her zaman bu
durumu mudare bildirmelidir.

44. Doktor veya diger bir yetkili dizenli olarak denetim yapmali, eger uygunsa baska
yollardan bilgi toplamali ve mudure asagidakileri 6nermelidir:

a. Yiyecek ve igecegdin niceligi, niteligi, hazirlanmasi ve sunulmasi;

b. Kurumun ve mahpuslarin hijyen ve temizligi;

¢. Kurumun sihhi tesisati, isitiimasi, aydinlatiimasi ve havalandiriimasi;
d. Mahpuslarin giyeceklerinin ve yataklarinin uygunlugu ve temizligi.

45.1 Muddur, doktorun veya diger bir yetkilinin 43. ve 44. Kurallara gbére sundugu rapor ve
tavsiyeleri g6z 6nline almali ve bu tavsiyeleri yerinde géruyor ise onlari uygulamak igin
derhal gerekli adimlari atmalidir.

45.2. Eger doktorun tavsiyeleri madurin yetkisini agiyorsa veya muduar onlari uygun
gérmuiyorsa o zaman mudur doktorun tavsiyelerini hemen, daha st dizey bir yetkiliye
kisisel gorisu ile birlikte sunmahdir.

Tibbi Bakimin Temini

46.1. Uzman tedavisine gerek duyan hasta mahpuslar, bu hastaligin tedavisinin cezaevinde
yapiimasinin mimkin olmamasi halinde uzman kurumlara veya sivil hastanelere
nakledilmelidir.

46.2. Cezaevi servisinin kendisine ait hastane tesislerinin olmasi halinde bu hastane ilgili
mahpuslarin uygun bakim ve tedavilerini saglamak icin yeterli personele sahip olmali
ve yeterince donatiimis olmaldir.

Akil Saghgi

47.1. Kural 12 de duzenlenen hallerin disinda bir akil hastaligi veya anormalligi olan
mahpuslarin tibbi kontrol altinda gdézlem ve tedavilerinin saglanmasi i¢in, uzmanlasmis
cezaevleri ya da cezaevlerinin igerisinde ayri bélimler olusturulmalidir.



47.2. Cezaevi saglik servisi, ihtiyaci olan tim mahpuslara psikiyatrik tedavi saglamali ve
intiharin dnlenmesine 6zel dikkat gostermelidir.

Diger Konular
48.1. Mahpuslar muvafakatlari olmaksizin higbir deneye tabi tutulmamalidir.

48.2. Mahpuslarda bedensel yaralanmaya, zihinsel bozukluga veya diger saglik sorunlarina
yol agma ihtimali olan deneyler yasaklanmalidir.

4. BOLUM
lyi Diizen:

lyi Diizene Genel Yaklagim

49. Cezaevinde iyi dizen, emniyet, gtvenlik ve disiplin gereklerinin hesaba katiimasi, ayni
zamanda 25. Kural geregdince mahpuslara, insanlk onurlarina saygi gésteren yasam
kosullari saglanmasi ve dolu bir faaliyetler programi sunulmasi yoluyla sirdirtlmelidir.

50. lyi diizen, emniyet ve givenlik bakimindan, mahpuslarin genel hapsedilme kosullarina

iliskin konulari tartigmalarina izin verilmeli ve bu konular hakkinda cezaevi yetkilileriyle
iletisim kurmalari tesvik edilmelidir.

Gilvenlik

51.1. Bireysel mahpuslara uygulanan guvenlik dnlemleri, onlarin gtivenle hapsedilmesinin
saglanmasi igin gereken asgari dizeyde olmalidir.

51.2. Fiziki engeller ve diger teknik araglarla saglanan guavenlik, kontroli altinda bulunan
mahpuslari taniyan dikkatli bir personel tarafindan saglanan dinamik guvenlikle
tamamlanmalidir.

51.3. Kuruma kabuliinden sonra mamkun olabilen en kisa sirede mahpuslarin:
a. Kagmalar halinde toplum igin teskil edecekleri tehlike;

b. Kendi baslarina veya disaridan alacaklari bir yardimla kagma girisimin
de bulunma tehlikesi;

degerlendirilmeli ve belirlenmelidir.

51.4. Bdylece her mahpus tasididi tehlike seviyesine uygun guvenlik kosullar altinda
tutulmalidir.

51.5. Gerekli olan guvenlik seviyesi, kisinin hapsedilme siresi boyunca dizenli araliklarla
g6zden gegirilmelidir.

Emniyet

52.1. Kuruma kabulden sonra mimkin olabilen en kisa slrede, mahpuslar diger
mahpuslarin, cezaevi personelinin veya cezaevinde c¢alisan diger kisilerin emniyeti icin
tehlike tasiyip tasimadiklari veya kendilerine zarar verme riskleri bulunup bulunmadigi
yoénunden degerlendirmeye tabi tutulmalidirlar.

52.2. Mahpuslarin, cezaevi personelinin ve tim ziyaretgilerin emniyetini saglamak ve siddet
riski ile emniyeti tehdit edebilecek diger olaylari en aza indirmek igin prosedurler
olusturulmahdir.

52.3. Butin mahpuslarin, emniyet icerisinde gunlik faaliyetlerde tam olarak yer almalarinin
saglanmasi icin mimkdin olan her ¢aba goésterilmelidir.

52.4. Tim mahpuslarin gece de dahil olmak Uzere ginlin her saatinde personel ile iletisim
kurmasi mdmkun olmalidir.

52.5. Ulusal saglik ve emniyet mevzuatina cezaevlerinde de riayet edilmelidir.



Ozel Yiiksek Giivenlik ve Emniyet Tedbirleri

53.1. Ozel yiiksek giivenlik ve emniyet tedbirleri sadece istisnai hallerde
uygulanmalidir.

53.2. Bu tir tedbirlerin herhangi bir mahpusa uygulanmasi durumunda izlenecek agik
prosedurler olmalidir.

53.3. Bu tedbirlerin her birinin mahiyeti, siresi ve uygulanma sebepleri ulusal mevzuat ile
belirlenmelidir.

53.4. Her olayda, s6z konusu tedbirlerin belirli bir sire igin uygulanmasi yetkili makam
tarafindan onaylanmalidir.

53.5. Onaylanmis olan sirenin uzatiimasina iliskin olarak alinan herhangi bir karar, yeniden
yetkili makamin onayina sunulmalidir.

53.6. Bu tur tedbirler mahpus guruplarina degil, bireysel mahpuslara uygulanmalidir.

53.7. Bu tir tedbirlere tabi tutulan herhangi bir mahpusun 70. kural hikimleri geregince
sikayet hakki olmalidir.

Arama ve Kontroller

54.1. Personelin, asagida sayllan vyer ve Kkigilerin Uzerinde arama yaparken
uymak zorunda oldugu detayl prosedurler olmahdir.

a. Mahpuslarin yasadigi, ¢alistigi ve toplandidi her yer;
b. Mahpuslar;

o

Ziyaretgiler ve onlarin egyalari; ve
d. Personel

54.2. Bu tur aramalarin gerekli oldugu durumlar ve aramalarin bigimi ulusal
mevzuatta belirtiimelidir.

54.3. Personele, aradiklari Kisilerin insan onuruna ve Kkisisel esyalarina kargi saygil
davranmak suretiyle, herhangi bir firar veya sug¢ esyasi gizleme tesebblsini ortaya
cikaracak ve onleyecek sekilde arama egitimi verilmelidir.

54.4. Aranan kisiler, arama yontemleri nedeniyle kiiglk dasutrilmemelidir.
54.5. Kisiler sadece hemcinsleri olan personel tarafindan aranmaldir.
54.6. Mahpuslarin vicut bosluklarindaki aramalar cezaevi personelince yapilmamalidir.

54.7. Arama esnasinda, mahrem vyerler ile agiz, burun ve kulak iginde yapilacak inceleme
sadece doktor tarafindan yapilmahdir.

54.8. Arastirma teknikleri veya personele yénelik potansiyel tehlike buna engel degilse, sahsi
esyalari aranirken mahpuslar da hazir bulundurulmalidir.

54.9. Cezaevinin emniyet ve guvenliginin saglanmasi zorunlulugu ile ziyaretgilerin 6zel
yasamina saygl arasinda denge kurulmalidir.

54.10. Yasal temsilciler, doktorlar, sosyal galisanlar vb. gibi uzman ziyaretgilerin aranmasina
iliskin prosedurler, kurum emniyet ve guvenligi ile 6zel mesleki giris hakki arasinda bir
denge saglanmasi i¢cin onlarin meslek kuruluglarlyla anlagsmaya varilarak
dizenlenmelidir.

Sug Teskil Eden Eylemler

55. Cezaevinde islendigi iddia edilen ve sug¢ teskil eden eylemler serbest toplumdakine
benzer sekilde sorusturulmali ve ulusal mevzuata uygun bigimde elle alinmalidir.



Disipl
56.1.
56.2.

57.1.

57.2.
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58.

59.

60.1.

60.2.
60.3.

60.4.

60.5.

60.6.

61

62

in ve Cezalandirma
Disiplin prosedurleri son ¢are mekanizmalari olmalidir.

Mumkin olan her durumda, cezaevi yetkilileri mahpuslarla kendileri arasinda olan veya
mahpuslar arasinda olusan anlagsmazliklari ¢ézmek igin uzlasma ve zarari giderme
mekanizmalarini kullanmaldir.

Sadece, kurumdaki iyi dizeni, emniyeti ve guvenligi tehlikeye atacak bir davranis
disiplin sugu olarak tanimlanabilir.

Ulusal mevzuat:

Mahpuslarin disiplin sugu olusturan eylem ve ihmallerini;
Disiplin sorusturmalarinda izlenmesi gereken proseddrleri;
Verilebilecek cezanin tiriini ve suresini;

Bu cezayi vermeye yetkili olan makami; ve

Disiplin cezasina itiraz usulli ile itiraz makamini, belirlemelidir.

Disiplin kurallarinin bir mahpus tarafindan ihlal edildigi iddiasi derhal bu iddiayi
geciktirmeksizin sorusturacak olan yetkili makama bildirilmelidir.

Disiplin sugu igledigi 6ne sirulen mahpuslar:

Kendilerine isnat edilen suglamalarin mahiyeti hakkinda anlayacaklari bir dilde ve
ayrintih olarak bilgilendirilmelidir;

. Savunmalarini hazirlayabilmeleri igin yeterli zaman ve imkanlara sahip olmalidirlar;

Savunmalarini bizzat kendilerinin yapmasina ya da adaletin yarari bunu gerektiriyorsa
hukuki bir yardim alarak yapmalarina izin verilmelidir;

. Tanik dinlenmesini istemelerine ve onlari dinlemelerine, ya da kendileri adina
dinlenmelerine izin verilmelidir; ve,

. Sorusturma esnasinda kullanilan dili anlayamiyor veya konusamiyorsa bir ¢evirmenin

yardimindan Ucretsiz olarak yararlanmaldir.

Bir disiplin sugunun kesinlesmesinden sonra verilen herhangi bir ceza ulusal mevzuata
uygun olmalidir.

Verilen cezanin agirligi ile disiplin sucu arasinda bir oranti olmalidir.

Toplu cezalar, bedensel cezalar, karanlik bir hiicreye kapatarak cezalandirma ve diger
insanlk disi veya klgulticl cezalandirma bigimleri yasaklanmalidir.

Verilen ceza, mahpusun ailesiyle olan baglantisinin tamamen yasaklanmasini
icermemelidir.

Hicre hapsi, bir ceza olarak sadece istisnai durumlarda belirli bir sure igin uygulanmali
ve suresi mimkin oldugunca kisa tutulmalidir.

Zapt etme araglari asla bir ceza olarak uygulanmamalidir.

. Bir disiplin sugundan dolayi sug¢lu bulunan mahpus, yetkili ve bagimsiz bir st makama
itiraz edebilmelidir.

. Bir cezaevinde, higbir mahpus disiplin iglerinde ¢alistirimamal ve kendisine bu konuda
yetki verilmemelidir.

Cifte Ceza Tehlikesi

63

. Bir mahpus, ayni eylem ve davranigi nedeniyle asla iki kez cezalandiriimamaldir.

Gii¢ Kullanma
64.1. Cezaevi personeli, kendini savunma durumu veya kagma tesebbusu ya da yasal bir

emre aktif veya pasif olarak karsi koyma gibi hallerde son gare olarak bagvurmanin



disinda, mahpuslara karsi gii¢ kullanmamalidir.

64.2. Gug kullanmanin 6lgisi gereken en az seviyede tutulmali ve gerekli gorilen en kisa
sure igin uygulanmalidir.

65. Guig¢ kullanmanin  sartlarini  da  kapsayan detayli prosedirler  olmahdir.
Bunlar:

Kullanilabilecek guictin gesitli tirleri;

Her bir gl¢ tirindn kullanilabilecegi durumlar;

Farkli guic turlerini kullanmaya yetkili personel;

Herhangi bir gli¢ kullanimindan énce, buna karar verecek olan makamin yetki seviyesi;
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Gug kullanildi§i zaman tamamlanmasi gereken raporlar.

66. Mahpuslarla dogrudan ugrasan personel, saldirgan mahpuslari zapt etmek igin asgari
Olciide guc kullanabilme teknikleri konusunda egitiimelidir.

67.1. Diger kolluk kuruluslarinin personeli, sadece istisnai hallerde cezaevindeki mahpuslarla
ugrasma isine katiimahdirlar.

67.2. Eger iliskileri kanunda diizenlenmemisse cezaevi makamlari ile bu kolluk kuruluslarinin
herhangi birisi arasinda resmi bir anlagsma olmalidir.

67.3. Boyle bir anlagsma su sartlari icermelidir:

a. Diger kolluk kuruluslari mensuplarinin, herhangi bir catismayr énlemek amaciyla
cezaevine girebilme kosullarr;

b. S6z konusu diger kolluk kuruluslarinin, cezaevi igerisinde bulunduklari sirada sahip
olduklari yetkinin siniri ve cezaevi miduru ile olan iligkileri;

c. Bu tur kurulus mensuplarinin kullanabilecekleri gicin gesitli turleri;
d. Her bir gug tartintn kullanilabilecedi durumlar;

e. Herhangi bir gli¢ kullanimindan énce, buna karar verecek olan makamin yetki seviyesi;
ve,

f. Gulg kullanildigi zaman tamamlanmasi gereken raporlar.

Zapt etme Araglari
68.1. Zincir ve demirlerin kullanimi yasaklanmaldir.

68.2. Kelepge, deli gémledi ve diger bedensel kisitlama araglari agsagidaki haller diginda
kullanilmamahdir:

a. Gerektiginde, nakil sirasinda kagmaya karsi engelleyici bir énlem olarak kullanilir. Bu
takdirde, mahpus adli veya idari bir makamin énune ¢ikarildiginda makam aksine karar
vermedikge bu araglar ¢gikariimalidir; ya da

b. Bir mahpusun kendine veya baskalarina ya da mala ciddi bir zarar vermesini énlemek
amaclyla, diger kontrol ydntemlerinin yetersiz kaldidi hallerde mudartn emriyle kullanilir.

Bu durumlarda mudur derhal doktora bilgi vermeli ve durumu bir tst cezaevi makamina
rapor etmelidir.

68.3. Zapt etme araglari kesinlikle gerektiginden daha uzun bir sdre kullaniimamalidir.

68.4. Zapt etme araglarinin kullanim bigimi ulusal mevzuatta belirtiimelidir.

Silahlar

69.1. Cezaevi personeli, acil bir durum nedeniyle ydratilen bir operasyon hari¢ olmak lGzere
cezaevi sinirlari iginde asla éldurtcu silah tagimamalidir.

69.2. Ozel bir olay nedeniyle emniyet ve giivenligin saglanmasi igin gereken haller disinda,
jop ve sopalar da dahil olmak Uzere diger silahlarin cezaevi sinirlari igerisinde
mahpuslarla iliski igerisinde olan kisilerce gorulecek bicimde tasinmasi yasaklanmaldir.



69.3.

Silahlarin kullaniimasi konusunda egitiimedikleri stirece personele silah verilmemelidir.

istekler ve Sikayetler

70.1.

Mahpuslar, bireysel veya grup halinde cezaevi midirine veya diger herhangi bir yetkili

makama so6zli ya da yazili olarak istek veya sikayette bulunma firsatina yeterince sahip
olmahdirlar.

70.2.

70.3.

70.4.

70.5.

70.6.

70.7.

Eger taraflar arasinda bir uzlasmanin uygun olacagi disindliyor ise 6nce bu yol
denenmelidir.

Eger bir istek geri cevrilir veya bir sikdyet reddedilirse bunun sebepleri mahpusa
bildirilmeli ve mahpusun bagimsiz bir makama itiraz hakki olmalidir.

Mahpuslar, herhangi bir istek veya sikayette bulunmalari  sebebiyle
cezalandirimamalidir.

Yetkili makam, mahpusun haklarinin ihlal edildigine inanmak icin sebebi olan
akrabalarinin yaptigi herhangi bir yazil sikayeti dikkate almalidir.

Bir yasal temsilci ya da mahpuslarin refahiyla ilgilenen bir organizasyon, ilgili mahpusun
izni olmaksizin onun adina hig bir sikayette bulunamaz.

Adaletin yarari gerektirdiginde mahpuslar, sikayet ve itiraz prosedirleri konusunda
hukuki danismanlik arama ve hukuki yardim alma hakkina sahiptir.

5.BOLUM
Yonetim ve Personel

Bir Kamu Hizmeti Olarak Cezaevi Galigmalari

71.

72.1.

72.2.

72.3.

72.4.

73.
74.

75.

Cezaevleri, asker, polis veya sugu sorusturan servislerden ayri olan kamu
otoritelerinin sorumlulugunda olmalidir.

Cezaevleri, tim mahpuslara insanca davranma ve insan olmalarindan kaynaklanan
onurlarina saygl gosterme zorunlulugunu kabul eden etik kosullar igersinde
yoénetilmelidirler.

Personel, cezaevi sisteminin amacini agik bir bicimde ortaya koymalidir. Kurum
yénetimi, bu amaci en iyi sekilde yerine getirilmesi igin dnculik etmelidir.

Personelin goérevleri, sadece infaz ve koruma igin gerekli olan gérevlerin daha étesinde
olmali ve mahpuslarin pozitif bir bakim ve yardim programiyla cezalarini tamamlayarak
toplumla yeniden buttinles

melerini kolaylastirma ihtiyacini da hesaba katmalidir.

Personel, ylksek mesleki standartlar ile kisisel standartlarla  goérev
yapmalidir.

Cezaevi yetkilileri, personele iligkin kurallara riayet edilmesine éncelik vermelidir.

Mahpuslarla ¢alisan alt kademe cezaevi personeli ile bakim ve muhafazasi altindaki
mahpuslar arasindaki iligkinin ydénetimine 6zel dikkat gosterilmelidir.

Personel daima kendini ydnlendirmeli, gérevini mahpuslara iyi bir érnek teskil edecek ve
onlarin saygisini kazanacak bigimde yerine getirmelidir.

Cezaevi Personelinin Segimi

76.

77.

Personel dikkatli bir sekilde segilmeli, hem baglangigta hem de hizmetin devami
sirasinda dogru durust egitilmeli, profesyonel calisanlar olarak Ucret almali ve sivil
toplumun saygi duyabilecegi bir stattiye sahip olmalidir.

Cezaevi makamlari, yeni personelin secimini yaparken bu personelden yapilmasi
istenecek zor goérevleri dislnerek, durlstlige, insancilliga, mesleki yeterlilige ve kisilik
uygunluguna ¢ok buyik énem vermelidir.



78. Profesyonel cezaevi personeli, normal olarak sirekli ¢alisma esasina goére atanmali,
devlet memuru statiisiinde olmali, uygun bir egitim standardina sahip olmali ve iyi
davranisa, mesleki yeterlilige, bedensel ve ruhsal sadliga sahip oldugu sirece bu iste
calisma guivencesine sahip olmalidirlar.

79.1.
79.2.

80.

Maaslar, uygun personeli bu ise cezp etmek ve elde tutmak igin yeterli olmalidir.

Elde edilen kazang ve galisma kosullari yasa uygulayan bir organin yirattiagua bir isin
glc ve emek isteyen 6zelligine uygun olmalidir.

Yari zamanli personel galistirlmasinin gerektigi her durumda, bu kriterler uygun
oldugunca onlara da uygulanmaldir.

Cezaevi Personelinin Egitimi

81.1.

81.2.

81.3.

81.4.

Personele, goreve baslamadan once genel ve 6zel goérevleri konusunda bir egitim
kursu verilmeli ve diizenlenen teorik ve uygulamali sinavlari gegmelidirler.

Yoénetim, mesleki kariyerleri boyunca tim personelin uygun araliklarla diizenlenen
hizmet ici egitim ve meslek gelistirme kurslarina katilarak bilgilerini ve mesleki
kapasitelerini gelistirmelerini saglamalidir.

Yabancilar, kadinlar, gocuklar veya akil hastali§i olanlar gibi 6zel mahpus gruplariyla
galismasi gereken personele, uzmanlik gerektiren bu c¢alismalar igin 6zel egitim
verilmelidir.

Batin personelin egitimi, uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgelerinin ve
standartlarinin, dzellikle Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ve Avrupa iskencenin ve
insanlik Digi ya da Onur Kirici Muamele veya Cezanin Onlenmesi Sézlesmesinin
ogretilmesini ve Avrupa Cezaevi Kurallarinin uygulanmasini kapsamalidir.

Cezaevi Yonetimi

82.

83.

84.1.

84.2.

84.3.

84.4.

85.

86.

Personel, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya diger distnce, ulusal veya sosyal
kodken, ulusal bir azinliga mensup olma, mulkiyet, dogum veya diger bir statli nedeniyle
ayrim yapilmaksizin esit olarak segilmeli ve atanmalidir.

Cezaevi makamlari;

Cezaevlerinin  uluslararasi ve bdlgesel insan haklari  belgeleriyle ayni
dogrultudaki yiksek standartlara uygun olarak yonetildigini temin etmek; ve

Cezaevleri arasindaki ve bir cezaevinin farkh  kategorideki  personeli
arasindaki iyi iletisim ile Cezaevi igcinde ve disinda, 6zellikle mahpuslarin bakimini ve
toplumla yeniden butinlegsmelerini saglayan birimler arasindaki dogru koordinasyonu
kolaylastirmak;

icin ydnetim ve organizasyon sistemleri olusturmalidirlar.

Her cezaevinin, karakter, yodneticilik kabiliyeti, uygun mesleki egditim ve tecrube
yéninden yeterince nitelikli bir mtduri olmahdir.
Mdaddarler, tam gin esasina gére atanmali ve butin zamanlarini resmi goérevlerine

adamalidirlar.

Cezaevi makamlari, her cezaevinin daima mudidrin, maddr yardimcisinin veya diger
yetkili gérevlinin tam sorumlulugunda oldugunu temin etmelidir.

Eger mudur birden fazla cezaevinden sorumluysa, ona ilaveten, daima bu cezaevlerinden
sorumlu birer de yetkili olmalidir.

Cezaevi personelinde kadin ve erkekler dengeli bir bigimde temsil

edilmelidir.

Cezaevi yonetiminin, genel meselelerde ve 6zellikle ¢alisma sartlariyla ilgili konularda,
kurumun ayrilmaz bir parcasi olan personel ile goris alisverisinde bulunmasi igin
dizenlemeler olmalidir.



87.1. Dulzenlemeler, yonetim, diger personel, mahpuslar ve dis kuruluslar arasinda mimkiin
olabilecek en iyi iletisimi tegvik etmek igin konulmahdir.

87.2. Cezaevi mudurl, yoneticiler ve diger cezaevi personelinin blyik ¢ogunlugu,
mahpuslarin gogunun konustugu veya anladigi bir dili konusmahdir.

88. Ozellestiriimis olan cezaevlerinde de tim Avrupa Cezaevi Kurallari uygulanmalidir.

Uzman Personel

89.1. Personel arasinda, mimkin olabildigince psikiyatristler, psikologlar, sosyal ¢calismacilar,
ogretmenler, mesleki ve bedensel egitim ile spor egitimcileri gibi yeterli sayidaki
uzmanlar olmalidir.

89.2. Cezaevi yetkilileri, mimkin olan her durumda uygun yari zamanh ve gonilli calisanlar
mahpuslarla yapilan ¢calismalara katkida bulunmalari igin tesvik etmelidirler.

Halkin Bilinglendirilmesi

90.1. Cezaevi yetkilileri, toplumda cezaevlerinin rolinidn daha iyi anlasiimasini tesvik igin
cezaevi personelince yaratilen galismalar ile cezaevi sisteminin amaci hakkinda surekli
olarak halki bilgilendirmelidir.

90.2. Cezaevi yetkilileri, uygun olan her durumda, toplumun génalli Gyelerini cezaevlerine
hizmet igin tesvik etmelidir.

Arastirma ve Degerlendirme

91. Cezaevi makamlari, cezaevlerinin demokratik bir toplumdaki rolli, amaci ve amacina ne
Olglide ulasabildigi konusunda vyapilan herhangi bir arastirma ve degerlendirme
programini desteklemelidir.

6. BOLUM
Denetim ve izleme:
idari Denetim

92. Cezaevleri, ulusal ve uluslararasi hukukun gereklerine ve bu Kurallarda yer alan
hdkdmlere uygun bir bicimde yonetilip yonetiimediginin degerlendiriimesi i¢in duzenli
olarak idari bir kurulug tarafindan teftis edilmelidir.

Bagimsiz izleme

93.1. Hapsedilme kosullari ve mahpuslara uygulanan iyilestirme faaliyetleri, raporlarini
aciklayabilen bagimsiz bir kurul veya kurullar tarafindan denetlenmelidir,

93.2. Bu tur bagimsiz izleme kurul veya kurullari, hukuken cezaevlerini denetleme konusunda
yetkili olan uluslar arasi kuruluglar ile igbirligine tesvik edilmelidir.

7.BOLUM

Yargilanmamig Mahpuslar:

Yargilanmamig Mahpuslarin Statiisi

94.1. Bu kurallarin amaci bakimindan yargilanmamis mahpuslar, yargilama, karar verme
veya hukmun kesinlesmesi evrelerinden dnce adli bir makam tarafindan tutuklanarak
cezaevine konulan mahpuslardir.

94.2. Bir devlet, eger bitin temyiz basvurulari sonuglanmamis ise suglu bulunan veya
hakkinda karar verilen mahpuslari yargilanmamis mahpus statistinde kabul edebilir.



Yargilanmamis Mahpuslarla ilgili Yaklagim

95.1.

95.2.
95.3.

Yargilanmamis mahpuslara uygulanan rejim, gelecekte bir sugtan ceza almalari ihtimali
bulunmasindan etkilenmemelidir.

Bu boélimdeki kurallar, yargilanmamis mahpuslar i¢in ek teminatlar saglar.

Cezaevi yetkilileri yargilanmamis mahpuslari ele alirken tim mahpuslara uygulanan
kurallari rehber edinmeli ve yargilanmamis mahpuslarin bu kurallarda diizenlenen gesitli
aktivitelere katilmalarina izin vermelidir.

Barinma

96.

Giyim
97.1.

97.2.

Yargilanmamis olan belirli bir mahpusun ne sekilde barindirilacagina dair mahkemece
verilmis 6zel bir emir yoksa ya da diger yargilanmamis mahpuslarla birlikte kalmasinda
yarar bulunmuyorsa, yargilanmamis mahpuslara mimkin olabildigince tek Kkisilik
odalarda barinma segenegi sunulmalidir.

Eger cezaevinde giyilmesi uygunsa vyargilanmamis mahpuslarin kendi giysilerini
giymelerine izin verilmelidir.

Uygun giysisi olmayan yargilanmamis mahpuslara, hikimll olanlarca giyilebilecek
herhangi bir Gniformaya benzer olmayan giysiler saglanmalidir.

Hukuki Danigmanhik

98.1.

98.2.

Yargilanmamis mahpuslar, hukuki danismanlik alma haklari oldugu konusunda agik bir
sekilde bilgilendiriimelidirler.

Yargilanmamis mahpuslarin savunmalarini hazirlamalari ve yasal temsilcileriyle
goérasmeleri icin gerekli tim kolayliklar saglanmalidir.

Dig Diinyayla iligki

99. Herhangi bir davada, adli bir makam tarafindan belirli bir stire i¢in konulmus bir yasak

yok ise;
a. Yargilanmamis mahpuslarin, hikimli mahpuslar gibi ziyaretgi kabul
etmelerine, aile fertleri ve diger kisilerle iletisim kurmalarina izin verilmelidir.
b. Yargilanmamis mahpuslar ekstra ziyaretci kabul edebilir veya diger
ekstra iletisim bigimlerini kullanabilirler.
c. Yargilanmamig mahpuslar  kitap, gazete ve diger basin haberlerine
erigsmelidirler.
Calisma
100.1. Yargilanmamis mahpuslara galisma firsati sunulmali, fakat calismaya mecbur
tutulmamalidirlar.
100.2. Eger yargilanmamis mahpus c¢alismayl secgerse, 26. Kuralin Ucret 6demeyle ilgili

olanlari da dahil olmak tzere tim hikdmleri kendisine uygulanmalidir.

Hukiimli Mahpuslara Uygulanan Rejime Katilma

101.

Eger yargilanmamis mahpus, hukdmldler igin uygulanan rejime katilmasina izin
verilmesini talep ederse, cezaevi yetkilileri mimkuan olabildigince mahpusun bu talebini
yerine getirmelidir.



8. BOLUM

Hukiamli Mahpuslara Uygulanan Rejimin Amaci

102.1.

102.2.

Tum mahpuslara uygulanan kurallara ilaveten, hukdmli mahpuslara uygulanan rejim,
onlarin sorumlu ve sugtan uzak duran bir yagsama ydnelmelerini mimkuin kilmak igin
tasarlanmalidir.

Ozgurliikten yoksun birakarak hapsetmenin kendisi bir cezadir. Bu nedenle, hikimli
mahpuslara uygulanan rejim hapsetmenin dogasinda var olan sikintiyr daha da
agirlastirmamalidir.

Rejimin Hiikiimli Mahpuslar igin Uygulanmasi

103.1.

103.2.

103.3.

103.4.
a.
b.
c.
d.
103.5.

103.6.

103.7.

103.8.

Eger daha 6nce baslatilmamissa, hikimli mahpuslar igin rejim, bir kisi cezaevine
hakimlu statisiyle kabul edilir edilmez baglatiimahdir.

Bdyle bir kabulden sonra mimkiin olabilen en kisa siirede, hikkiimli mahpuslarin kisisel
durumlari, her biri igin 6nerilen ceza planlamasi ve tahliyeye hazirlanmalari igin
belirlenen strateji hakkinda raporlar hazirlanmalidir.

HUkimld mahpuslar kendilerine ait ceza planlamasinin hazirlanmasina katilmalari igin
tesvik edilmelidirler.

Bu planlarda, uygulanabilir oldugu élgtide:
Calisma;

Egitim;

Diger faaliyetler; ve

Tahliyeye hazirlik, yer almahdir.

Sosyal galisma ile tibbi ve psikolojik bakim da hikimli mahpuslara uygulanan rejimlere
dahil edilebilir.

Hikimld mahpuslar igin uygulanan genel rejimin tamamlayici bir pargasi olarak
cezaevinden izinli gikma sistemi olmalidir.

Bu yonde riza gosteren mahpuslar, sug ile verdikleri zarari gidermek Utzere bir onarici
adalet programina dahil edilebilirler.

Muebbet hapis ve diger uzun sureli hapis cezalarina garptirilan mahpuslar igin uygun
ceza planlamasi yapilmasina 6zel dikkat gosteriimelidir.

Hukiimli Mahpuslari Hapsetmenin Kurumsal Yoénleri

104.1.

104.2.

104.3.

Ozel mahpus kategorileri igin uygulanan farkh rejimlerin yénetimini kolaylagtirmak tizere,
mumkin olabildigince ve 17. kuralin gereklerine bagh kalinarak ayri cezaevleri veya bir
cezaevinin ayri bolimleri kullaniimahdir.

ilgili personelin kendi arasinda ve bunlarla, uygulanabilir oldugu dlgiide katilacak olan
diger mahpuslar arasinda tam istisareler yapilmasi ve bu konudaki uygun raporlarin
incelenmesi sonucunda, mahpuslar icin bireysel ceza planlamasi olusturmak ve onlari
g6zden gegirmek igin prosedurler olmalidir.

Bu raporlar, daima ilgili mahpus ile dogrudan goérevli olan personel tarafindan
hazirlanan raporlari kapsamaldir.

Hukiamli Mahpuslarin Galigmasi

105.1.

105.2.

HUOkimli mahpuslara uygulanan rejimin amaglarina ulasiimasina katkida bulunacak
sistemli bir calisma programi olusturulmasi icin ¢aba gosterilmelidir.

Bedensel ve ruhsal bakimdan saglikh olduklari doktor tarafindan belirlenen, normal
emeklilik yasina erismemis mahpuslardan galismalari istenebilir.



105.3. Eger hikimli mahpuslarnin ¢alismalari gerekiyor ise bu ¢alismanin kosullari disaridaki
toplumda uygulanan standart ve kontrollerle uyumiu olmahdir.

105.4. Hikumli mahpuslar, kendileri igin planlanan rejimlerin bir geregi olarak, ¢calisma saatleri
esnasinda egitime veya diger programlara katilirlar ise, kendilerine sanki calismis gibi
ucret 6denmelidir.

105.5. Eger mahkemece karar verilmigsse ya da ilgili mahpus riza gosterirse, hikimli
mahpuslara yapilan 6demelerin veya bundan olusan birikimlerinin bir kismi davalar
kapsaminda telafi edici amaglarla kullanilabilir.

Hukiimli Mahpuslarin Egitimi

106.1. Beceriler egitimi de dahil olmak lGzere, mahpuslarin sorumlu ve sugtan uzak duran bir
yasam sekline yénelme beklentilerini gelistirmeyi amaclayan sistematik bir egitim
programi, hikkiimli mahpuslara uygulanan rejimin kilit bir pargasini olusturmalidir.

106.2. Batin hikdmld mahpuslar, egitim ve 6gretim programlarina katiimalari igin tegvik
edilmelidirler.

106.3. HUkimld mahpuslar igin dizenlenen egitim programlari, tasarlanan cezaevlerinde
kalma surelerine gére bicimlendirilmelidir.
Hukiimli Mahpuslarin Tahliyesi

107.1. HuUkimld mahpuslara, tahliyelerinden dogru bir zaman énce, onlari cezaevi yagsamindan
yasalara saygili bir toplum yasamina gegise hazirlayan prosedirler ve ézel programlarla
yardim edilmelidir.

107.2. Ozellikle daha uzun siire cezaya mahkdm edilen mahpuslarin, ézgiir toplum yasamina
asamali olarak déonmesinin saglanmasi igin gerekli énlemler alinmalidir.

107.3. Bu hedefe, cezaevinde hazirlanan bir tahliye dncesi programla ya da etkili bir sosyal
destekle birlestiriimis denetim altinda kismi veya sarth bir tahliye ile ulagilabilir.

107.4. Cezaevi yetkilileri, tahliye edilen mahpuslari denetleyen, 6zellikle aile yasamina uyum
saglama ve is bulma ile ilgili konularda onlara yardim eden ve tim hikdmlid mahpuslarin
toplumda yeniden kendilerine bir yer edinmelerini saglayan servis ve kuruluslarla yakin
g¢alisma icinde olmalidir.

107.5. Bu tur hizmet ve kuruluslarin temsilcilerine, tahliyeye hazirlamaya ve tahliye sonrasi
koruma programlarin planlamasina yardimci olmak Uzere cezaevine ve mahpuslara
gerekli olan bitin sekillerde ulagma imkani sunulmalidir.

9. BOLUM
Kurallarin Glincellenmesi:

108. Avrupa cezaevi Kurallari diizenli olarak gincellenmelidir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE OMUR BOYU HAPIS VE
DIGER UZUN SURELI CEZALARA MAHKUM OLANLARIN CEZAEVi IDARESINCE
YONETIMI HAKKINDA R (2003) 23 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 9.10.2003 tarihli ve 855 inci Oturumunda Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Bu alandaki uluslararasi igbirliginin guglendiriimesi i¢in hapis cezalarinin infazina iliskin ortak
ilkeler saptamanin Avrupa Konseyi Gyesi devletlerin ¢ikarina oldugunu dikkate alarak;

Hapis cezalarinin infazinin bir yanda guvenlik, dizen ve disiplin saglama, diger yanda ise
mahkdmlara uygun yasam kosullari, aktif programlar ve tahliyeye yodnelik yapici hazirliklar
saglama arasinda denge kurulmasi gerektirdigini g6z éniinde tutarak;

MahkOmlarin yénetiminin, kisisel kosullarla uyumlulastirilmis ve adalet ve hak tanima
ilkelerine uyacak sekilde olmasi gerektigini g6z éniinde bulundurarak;

Ekim 2001 tarihinde Moskova'da gercgeklestirilien Avrupa Adalet Bakanlari'nin 24 Unci
Konferansi'nda kabul edilen uzun sdreli hapis cezalarinin infazi hakkinda karara atifta
bulunarak;

Uye devletlerde dlim cezasinin kaldirimasinin miiebbet hapis cezalarinda artisa neden
oldugunu dikkate alarak;

Bircok ulkede uzun sureli hapis cezalarinin sayisi ve suresinde meydana gelen artisla ilgili
olarak, bu artisin cezaevinde asir kalabaliklasmaya yol acti§i ve mahkdmlarin etkin ve insani
yonetimini zedeleyebilecegi hakkindaki endiseleri dile getirerek;

Cezaevinde agsir kalabaliklasma ve cezaevi nufusunda artis hakkinda R (99) 22 sayili
Tavsiye Karari'nda belirtilen ilkelerin uygulanmasinin yani sira cezaevi idarecilerine yeterli
kaynak ve personel saglanmasinin, uzun dénem hapis cezalarina bagl olan yénetim sorunlarini
bliyik olclide azaltacagi ve daha glvenli ve iyi hapis kosullan yaratacagini géz o6ninde
bulundurarak;

Omiir boyu hapis ve diger uzun sireli mahkimlarin yonetimine iliskin mevzuat ve
uygulamanin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine ve sdz konusu sézlesmenin uygulanmasinda
yetkili organlarin igtihat kararlarina uygun olmasi gerektigini dikkate alarak;

Daha 6nceki ve ozellikle:
e Cezaeviizinlerine dair R(82)16 sayili Tavsiye Karari,

e Tehlikeli mahkdmlarin hapsedilmesi ve iyilestiriimesi hakkinda R(82)17 sayil
Tavsiye Kararl,

e Yabanci uyruklu mahkdmlara iliskin R(84)12 sayili Tavsiye Karari,
e Avrupa Cezaevi Kurallarina iliskin R(87)3 sayili Tavsiye Karari

e  Cocuk sugluluguna verilen toplumsal tepkiler hakkinda R(87)20 sayili
Tavsiye Karari

e Cezaevinde egditime dair R(89)12 sayili Tavsiye Karari

e Kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarina iliskin R(92)16 sayili
Tavsiye Karari

e Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla gérevli personel hakkinda R(97)12 sayih
Tavsiye Karari

e Cezaevinde saglik bakiminin etik ve kurumsal yénleri hakkinda R(98)7 sayili
Tavsiye Karari



e Cezaevinde asin kalabaliklasma ve cezaevi nifusunun artisina dair R(99)22 sayili
Tavsiye Karari

e Kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin uygulanmasina iligkin
R(2000)22 sayili Tavsiye Karari

e Sarth tahliye hakkinda R(2003)22 sayili Tavsiye Karari'nda

yer alan ilkelerin 6nemini hatirlatarak Gye devletlere:

e bu tavsiye kararinin ekinde yer alan ilkelerin, émur boyu hapis ve diger uzun sirel
mahkdmlarin yonetimine iliskin mevzuat, politika ve uygulamalarda rehberlik
etmesini;

. bu tavsiye karari ile buna eslik eden raporun mimkiin oldugunca genis bir cevreye
iletiimesini saglamalarini tavsiye eder.

R (2003) 23 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
Omiir Boyu Hapis ve Uzun Siireli Mahkiimlarin Tanimi

1. Bu tavsiye kararinin amaglari agisindan émur boyu hapis mahkimu, émir boyu
hapis cezasi ¢geken kisidir. Uzun sireli mahkim, bes yil veya daha fazla hapis cezasi ya da
cezalari geken Kisidir.

Genel Amaglar
2. Omiir boyu hapis ve diger uzun siireli mahkdmlarin yénetilmesinde amaglananlar:

e bu mahkdmlara ve mahkOmlarla birlikte calisan ya da onlari ziyaret eden herkes
icin cezaevlerinin emin ve guvenli yerler olmasini saglamak;

. Oomir boyu ve uzun sureli hapsolmanin getirdigi zarar verici etkilere karsi
koymak;
. bu mahkdmlarin bagarili bir sekilde toplumla butinlesmelerini saglamak ve

tahliyelerinden sonra yasalara uyarak yasama olasiliklarini artirmak ve gelistirmek

Omiir Boyu Hapis ve Uzun Siireli Mahkamlarin Yoénetilmesi igin Genel ilkeler

3. Omir boyu hapis ve uzun sireli mahkdmlarin farkh kisisel dzellikleri dikkate alinmali
ve cezalar uygulanirken kisisel planlar yapiimasina dikkat edilmelidir (kisisellestirme
ilkesi).

4. Cezaevi yasami, toplum icindeki hayatin gerceklerine mimkin oldugunca yakin
olacak sekilde dizenlenmelidir (normallestirme ilkesi).

5. Mahkdmlara, gunlik cezaevi yasaminda bireysel sorumluluk alma olanagi
saglanmalidir (sorumluluk ilkesi).

6. Omdir boyu hapis ve uzun sireli mahkdmlarin, dis toplum, kendileri, diger mahkamlar
ve cezaevinde calisan ya da ziyarete gelen kisiler agisindan teskil ettikleri riskler
arasinda acik bir ayrim yapilmahdir (givenlik ve emniyet ilkesi).

7. Omir boyu hapis ve uzun sireli mahkdmlar arasinda yalnizca cezalari nedeniyle
ayrim yapiimamalidir (ayrimcilik yapmama ilkesi).

8. Omiir boyu hapis ve uzun siireli mahkamlarin cezalarinin yénetilmesi igin yapilacak
olan kigisel planlama, cezaevi sistemi i¢inde tedrici ilerleme saglamayi hedeflemelidir
(tedrici ilerleme ilkesi).

Cezalarin Planlanmasi



9. Genel amaglari bagsarmak ve yukarida belirtilen ilkelere uygun hareket etmek igin her
bir mahkim igin kapsamli ceza planlamasi gelistiriimelidir. S6z konusu planlarin
hazirlanmasi ve gelistiriimesi mimkin oldugunca mahkdmun aktif katilimi ve 6zellikle
ceza sliresinin bitimine dogru, tahliye sonrasi gézetim ve diger ilgili makamlarin yakin
isbirligi ile gergeklestirilmelidir.

10. Ceza planlamasi her mahkimun risk ve ihtiyag degerlendirmesini
icermeli ve asagida belirtilen konularda sistematik bir yaklasim saglamak amaciyla
kullaniimahdir:

e  Mahkdmun ilk yerlestiriimesi

. Cezaevi sistemi i¢cinde daha kisitlayici kosullardan daha az kisitlayici kosullara, ve
nihayetinde, son asama olarak ac¢ik kosullara (tercihen toplum iginde) tedricen ilerleme,

. Cezaevinde gegirilen zamanin bir amaca ydnelik kullaniimasini ve tahliye sonrasinda
toplumla yeniden butlinlesmede basari sansinin artirilmasini saglayan ig, egitim, mesleki egitim
ve diger faaliyetlere katilim,

. Cezaevi iginde vyikici davraniglarin  azaltlmasi ve tahliye sonrasinda
yeniden sug islemenin onlenmesi icin risk ve ihtiyaglar saptamaya
yonelik programlara katilma ve dahil olma,

. Uzun sureli hapsin zararh etkilerini 6nlemek ya da azaltmak icin bos zaman faaliyetleri
ve diger aktivitelere katilim,

. Sarth tahliye sonrasinda yasalara uyarak yasamayi ve topluma uyum saglamayi
kolaylastiracak kosullar ve gbézetim tedbirlerinin olusturulmasi.

11. Ceza planlamasi mahkimun cezaevine girigini takiben mumkin oldugunca en kisa
zamanda baslamali, dizenli araliklarla gbzden gegirilmeli ve gerektiginde
degistirilmelidir.

Risk ve intiyag Degerlendirilmesi

12. Mahkdmlarin, kendileri veya diger mahkdmlar agisindan risk teskil edip etmedigini
saptamak amaciyla cezaevi idaresi her mahkimu dikkatle degerlendirmelidir.
Kendisine, diger mahk(mlara, cezaevinde caligan veya ziyarete gelen kigilere ya da
topluma verilebilecek zarar ile kagma ya da izin veya tahliye siresince yeniden ciddi bir
su¢ isleme olasihgr dederlendirmeye tabi tutulan riskler arasinda olmalidir.

13. intiyag degerlendirmesi kisisel ihtiyaglar ve mahkimun sucu/suglar ve zarar verici
davranisini (kriminojenik ihtiyaglar) saptamak amacini gutmelidir. Mimkin oldugunca en
genis Olglde, kriminojenik ihtiyaglar, gerek hapis siresinde gerekse tahliye sonrasinda
mahkdmlarin suclulugunu ve zararli davraniglarini azaltacak sekilde ele alinmalidir.

14. ik risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi, uygun egitim almis personel tarafindan ve tercihen
bir degerlendirme merkezinde yurutilmelidir.

15. a. Omir boyu ve uzun sireli hapis cezalarinin uygulanmasina dair kararlara rehberlik
edecek sekilde modern risk ve ihtiya¢c degerlendirme araclari kullaniimahdir.

b. Risk ve ihtiyagc degerlendirme araglari her zaman bir hata pay! icereceginden, karar
vermede kesinlikle tek bilgilendirici ara¢ olarak kullaniimamal ve diger degerlendirme
bicimleriyle takviye edilmelidir.

c. Tum risk ve ihtiyag dederlendirme araglari, gugli ve zayif yénleri agiga c¢ikartilacak
sekilde degerlendirmeye tabi tutulmahdir.

16. Ne tehlikeli olma hali ne de kriminojenik ihtiyaclar 6ziinde duragan bir yapiya sahip
olmadigindan, risk ve ihtiyac degerlendirmeleri, ceza planlamasinin gerektirdiklerini
veya diger zorunluluklari karsilamak amaciyla uygun egitim almis personel tarafindan



17.

araliklarla tekrar edilmelidir.

Risk ve ihtiya¢c degerlendirmesi daima risk ve ihtiyaglarin yonetimiyle iligkili olmalidir.
Dolayisiyla bu degerlendirmeler, uygun midahalelerin segimi ya da halen uygulamada
olanlarin degistiriimesi hakkinda bilgilendirici olmahdir.

Cezaevinde Givenlik

18. a. Cezaevinde denetimin saglanmasi, dinamik bir gtivenlik uygulamasi temeline

19.

dayanmalidir. Yani personel, mahkdmlarla istikrar ve adalet temeline dayali olumlu
iliskiler kurmali, bunun yani sira mahkdmlarin kisisel durumlarinin ve her bir mahkimun
teskil ettigi riskin bilincinde olmalidir.

Alarm ve kapali devre televizyon yayini gibi teknik araglar dinamik guvenlik yontemlerine
yardimci olacak sekilde kullaniimahdir.

Glvenlik igin gereken sinirlar dahilinde, mahkdmlarla iliski icinde olan
kisilerin atesli silah ve cop dahil surekli silah tasimalari cezaevi sinirlar iginde
yasaklanmalidir.

a. Cezaevi rejimleri degisen guvenlik intiyaglarina esnek tepkiler verebilmeyi saglayacak
sekilde diizenlenmelidir.

Mahkamlarin belirli cezaevlerine ya da cezaevi bolumlerine yerlestiriimeleri kapsamli bir
risk ve ihtiya¢c degerlendirmesi temelinde yapilmali ve mahkdmlarin ihtiyaglari da g6z
onunde tutularak, arz ettikleri riski muhtemelen azaltacak ortamlara yerlegtiriimelerinin
Onemi hatirda tutulmalidir.

Belirli  riskler ve istisnai durumlar, mahkdmlarin kendi istekleri dabhil,
bazi mahkdmlarin, her hangi bir bicimde ayr tutulmasini gerektirebilir. Ayri tutmaktan
kaginmak igin yogun c¢aba goésterilmeli fakat eger buna basvurulacaksa, uygulama
suresi kisaltiimahdr.

20. a. Maksimum guvenlik birimleri ancak son ¢are olarak kullaniimali ve mahkamlarin bu

birimlere yerlestiriimeleri dizenli olarak gézden gegirilmelidir.

b. Maksimum guvenlik birimlerinde rejimler, kagma ve kagtiktan sonra tehlike yaratma
riski teskil eden mahkdmlar ile diger mahkimlar ve/veya cezaevinde calisan ya da
ziyarete gelen kigiler agisindan risk teskil eden mahkdmlarin idaresi arasindaki ayrimi
ortaya koyabilmelidir.

c. Mahkim  davranisini  ve  guvenlik  gereksinmelerini  dikkate  alarak,
maksimum guvenlik birimlerindeki rejimler, rahat bir ortam yaratmayi, mahkdmlarin
birbirleriyle iliski kurmalarina ve birim iginde hareket serbestisi tanimaya olanak
saglamayi ve bir dizi faaliyet sunmayi amaglamahdir.

d. Tehlikeli mahkdmlarin yénetimi, tehlikeli mahkdmlarin hapsedilmesi ve iyilestiriimesi
hakkinda R (82) 17 Sayili Tavsiye Karari'nda belirtilen ilkelere uygun olmalidir.

Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Mahk(miyetin Zarar Verici Etkileriyle Baga
Cikma

21. Omir boyu hapis ve uzun sireli cezalarin zarar verici etkilerini 6nlemek ve bunlarla
basa cikabilmek igin, cezaevi idarecileri,

» MahkdOmlari, cezaevinin kurallari, rutin isleyisi ve mahkdmlarin hak ve o6devleri
hakkinda bilgilendirmek igin uygun kosullari olusturmayi, cezanin baslangicinda veya
gereginde daha sonrasinda saglamaya;

» Mahkdmlarin mimkun oldugunca cezaevindeki gunlik yasam hakkinda kisisel tercih
yapmalarini saglayacak firsatlar yaratmaya;

» Fiziksel, zihinsel ve duygusal uyarim igin yeterli maddi kosullar ve olanaklar
sunmaya;



24,

» Cezaevindeki binalarin, egyalarin ve dekorasyonun hosa gidecek ve kullaniciya
rahatlik saglayacak sekilde tasarlanmasini saglamaya galismalidirlar.

22. Aile baglarinin kopmamasi i¢in 6zel caba gosterilmelidir. Bu amagla;

* mahkdmlar mimkin oldugunca ailelerine veya yakin akrabalarina en yakin
cezaevlerine yerlestiriimelidirler.

* mektuplasma, telefon gorlismeleri ve ziyaretlerin mimkin oldugu oOlgide azami
sikhkta ve gizlilik iginde yuritilmesi saglanmalidir. Bu tir bir diizenleme glvenligi
tehlikeye atiyorsa veya risk degerlendirmesiyle riskli oldugu tespit edilmisse s6z
konusu haberlesmeler, mektuplarin izlenmesi ve ziyaret 6ncesi ve sonrasinda
aramalar gibi makul givenlik tedbirleri esliginde yurutilebilir.

23. a. Gazete, radyo ve televizyon ile disaridan gelen ziyaretgilere erigsim gibi dis
diinya ile olan diger temaslarin gelistiriimesi tegvik edilmelidir.

b. Cezaevi iznine dair R (82) Sayilh Tavsiye Kararinda belirtilen ilkeler g6z
onlnde tutularak, gerekirse refakat altinda gesitli cezaevi izinlerinin verilmesi icin 6zel
¢aba harcanmalidir.

Mahkdmlarin;

suglarini ve magdurlara verdikleri zarari kabullenmeleri ve her hangi bir sugluluk
duygusuyla basa cikabilmeleri,

ozellikle hemen mahkdmiyet sonrasinda intihar riskinin azaltiimasi,

kurumsallasma, pasiflik, 6z-sayginin azalmasi ve depresyon gibi uzun sdreli hapsin
zararh etkilerine karsi koyabilmelerinin saglanmasi amaciyla,

uygun danismanlik, yardim ve destege erismeleri saglanmalidir.

Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Mahkamlarin Ozel Kategorileri

29.

25.

26.

27.

b.

Cezaevi yetkilileri, Ceza Almis Kisilerin Nakline Dair Avrupa Sdzlesmesi ile veya ilgili
Ulkelerle yapilan iki tarafli diizenlemelerle éngérilen yabanci mahkdmlarin Ulkelerine
iade olasiliklarinin bilincinde olmalidirlar. Yabanci mahkdmlara da bu olasiliklar
hakkinda bilgi verilmelidir. MahkGimun Ulkesine iadesinin mimkin olmadidi durumlarda,
yabanci mahkdmlara iliskin R (84) 12 Sayili Tavsiye Karari, cezaevi idaresine
uygulamalarinda rehberlik etmelidir.

Zayif ve hassas mahkdmlari, diger mahkdmlarin tehdidinden ve kéti muamelesinden
korumak icin ¢aba gdsterilmelidir. Eger diger mahkdmlardan korumak amaciyla ayri
tutmak gerekiyorsa, tam tecritten kaginiimal ve emin de destekleyici bir ortam
saglanmalidir.

Yagli mahkdmlarin, bedensel ve zihinsel sagliklari agisindan iyi standartlara sahip
olmalarina yardimci olunmalidir. Bu amagla, cezaevi idaresi:

dogdru tani ve tedavi hizmetlerine erigimi,

her bir mahkdmun fiziksel ve zihinsel kapasitesine uygun is, egzersiz ve diger
faaliyetlere yonelik olanaklari,

Ozel beslenme ihtiyaglarini géz 6ninde tutarak beslenme agisindan uygun &gunleri
saglamahdir.

Oliimciil hastaliga yakalanmis mahkdmlarin onurlari incinmeden dlebilmeleri igin sdz
konusu mahkdmlari tahliye etme dusuncesi dikkate alnmali, bdylelikle ilgi goérerek
cezaevi disinda Odlebilmeleri saglanmalidir. Her durumda cezaevi idaresi, bu
mahkdmlara ve ailelerine gerekli destek ve ilgiyi gdstermek icin her turli c¢abayi
gOstermelidir.

Bu mahkdmlara, vasiyetname hazirlanmasi, cenaze dizenlemeleri gibi arzu edilen pratik
dizenlemelerde yardimci olunmalidir.



30. a.

31.

32.

Kadin mahkdmlar genellikle d6mir boyu hapis ya da uzun sureli mahkdmlarin kigtk bir
azinligini olusturdugundan, kadin mahkdmlarin ceza planlamasi, 6zel ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde dikkatle distnulmelidir.

Kadin mahkdmlara yonelik 6zel ¢abalar;

mUmkin oldugu dlgiide cezaevindeki genel kadin mahkimu nifusuyla kaynastirarak
toplumsal tecridin éniine gegmek;

bedensel, zihinsel ya da cinsel istismara maruz kalmis kadin mahkdmlarin &zel
hizmetlere ulagmalarini saglamak amacini gatmelidir.

Omiir boyu hapis ya da diger uzun sireli ceza geken anneler, yalnizca cezalarindan
dolayi, kiglik cocuklariyla birlikte olma firsatindan yoksun birakilmamalidirlar. Kigik
cocuklarin anneleriyle birlikte kaldigi durumlarda cezaevi idaresi, uygun kosullari
saglamahdir.

Yaslarindan dolayr muhtemelen émrini cezaevinde gegirecek olan mahkdmlarin
sergiledigi belirli sorunlara ézel idari ilgi ve dikkat gosteriimelidir. Ozellikle bu kisilerin
ceza planlamasi yeterince dinamik olmali ve cezalariyla basa ¢ikmalarinda yardimci
olacak sekilde tasarlanmis midahaleler ve psiko-sosyal hizmetler dahil anlamh faali-
yetler ve yeterli programlardan yararlanmalari saglanmalidir.

a. Uzun sureli hapse mahkam olan ¢ocuklar yalnizca 6zel ihtiyaglarina gére duzenlenmis
kurum veya birimlerde tutulmahdirlar.

b. Bu gocuk suglulara yonelik rejim ve ceza planlamasi, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklari Sézlesmesinde ve ¢ocuk sugluluguna karsi toplumsal tepkiler hakkinda R (87) 20
Sayill Tavsiye Kararinda éngoérlen ilkelere uygun olmali ve asagidaki hususlara ézellikle
dikkat edilmelidir:

yeterli egitim ve 6gretim saglama,

¢ocuklarin ebeveynleri ve aileleri ile olan iligkilerinin devaminin sirdtralmesi,
¢ocuklarin duygusal gelisimi igin yeterli destek ve rehberligin saglanmasi
uygun spor ve bos zaman degerlendirme faaliyetlerinden yararlanma olanagi,

cocugun kisisel gelisimi g6z énunde bulundurularak ¢ocuk rejiminden yetigkin rejimine
gegisin ¢cok dikkatli bir sekilde planlanmasi.

Omiir Boyu Hapis ve Diger Uzun Siireli Mahkdmlarin Topluma Yeniden Kazandinlmasinin
Yoénetilmesi

33. Omir boyu hapis ve diger uzun sireli mahkdmlarin, uzun bir hapis
déneminin  ardindan toplumda vyasalara uygun bir yasama ge¢mede
yasayabilecekleri ozel sorunlarin Ustesinden gelmelerini saglamak
icin tahliyeleri ¢ok &6nceden hazirlanmis olmali ve asagidaki hususla
ra 6zellikle dikkat edilmelidir:

* belirli tahliye 6éncesi ve sonrasi planlar yapiimali ve bunlar ilgili alandaki risk ve
intiyaglara hitap etmelidir,

+ tahliye ve tahliye sonrasi programlar ile hapis suresince mahkdmlarin tabi tutuldugu
muUdahaleler veya iyilestirme calismalarinin sdrdurdlmesinin bagariimasi olasiligina
gereken dikkat gosterilmelidir,

+ cezaevi idaresi, tahliye sonrasi gozetim yetkilileri ve sosyal ve saglik hizmetleri
arasinda yakin isbirligi saglanmahdir.

34. Omiir boyu hapis ve diger uzun siireli mahk(mlara sarth tahliye hakkinin verilmesi ve
uygulanmasi, sarth tahliyeye iliskin R (2003) 22 Sayili Tavsiye Kararinda belirtilen
ilkelere uygun olmaldir.

Geri Gagrilan Mahkdmlar



35. Sarth tahliyenin  kaldirilmasi  sonucunda, Oomur boyu hapis ve diger
uzun slreli mahkimun vyeniden cezaevine donmesi halinde, yukarida
adi gecen Tavsiye Kararinda siralanan ilkelerin uygulanmasina devam edilmelidir.
Risk ve kriminojenik ihtiyaglarin bir kez daha degerlendiriimesi yapiimal ve 6zellikle,
mahkdmu, tahliyenin ve topluma vyeniden katilmanin gecikmeden yeniden
distnilmesine hazirlamak amaciyla yapilacak uygun bir yerlestirme ve ek
mudahalelerin se¢imi igin uygulanmahdir.

Personel

36. Genel olarak, omir boyu hapis ve diger uzun sireli mahkdmlardan
sorumlu personelin ise alinmasi, secimi, egitimi, is kosullari ve hareketliliginin yani
sira mesleki hal ve davraniglari, ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla gorevli personel
hakkinda R (97) 12 Sayili Tavsiye Kararinda éngortlen ilkelerle uyumlu olmalidir.

37. a. Omir boyu hapis ve diger uzun sireli mahkdmlarla ¢alisan personel, bu
mahkdmlarin ortaya koydugu belirli zorluklarla ugrasmak zorunda oldugundan,
goérevleri itibariyle gerekli olan 6zel egitimi almalidir.

b. Personel, 6zellikle dinamik guavenligi anlayacak ve bdoylelikle goérevlerini yerine
getirirken bu guvenlik yaklagsimini kullanacak sekilde egitim almalidir.

c. Ust kademedeki personel, uzmanlar ve gézetim personeli ayrica, dinamik giivenligin
uygulanmasinda alt kademedeki personeli denetlemek ve onlara destek olmak igin
egitim almahdir.

38. Uzun sureli mahkdmlarin personeli etki altina alma riskinin daha fazla oldugu dikkate
alindiginda, personel hareketliligi ve rotasyonu tesvik edilmelidir.

39. Mahkdmlarin sorunlarinin anlayisla karsilanmasi ile siki denetim arasinda dogru bir
dengenin kurulup sdrdurtlmesini saglamak amaciyla personelin farkli kategorileri
arasinda duzenli toplantilar ve tartismalar dizenlenmelidir.

Arastirma

40. Omir boyu hapis ve uzun siireli cezalarin etkileri (zerine yapilacak
arastirmalar, zarar verici nitelikteki etkileri azaltan ve cezaevi yasamina olumliu
adaptasyonu saglayan etkenler de g6z 6éninde bulundurularak yaratalmelidir.

41. Degerlendirme arastirmalari, tahliye sonrasinda toplumla uyum saglamayi
gelistirmek Uzere tasarlanmis programlarin etkililigini dikkate alarak yaratilmeli ve
yayimlanmalidir.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE SARTLI TAHLIYE
HAKKINDA R (2003) 22 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 24.10.2003 tarihli ve 853 dnci Oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Bu alandaki uluslararasi igbirliginin guglendirilmesi igin hapis cezalarinin infazina iligkin ortak
ilkeler saptamanin Avrupa Konseyi Gyesi devletlerin ¢gikarina oldugunu dikkate alarak;

Sarth tahliyenin, mahkOmun toplumla planli, yardimh ve gézetimli bitinlesmesini
saglayarak, yeniden sug islemeyi 6nlemede ve topluma yeniden katilmayi desteklemede en
etkili ve yapici araglardan birisi oldugunu kabul ederek;

Sarth tahliyenin, kisisel sartlarla uyumlulastirilmis ve adalet ve hak tanima ilkelerine uyacak
sekilde kullaniimasi gerektigini g6z éninde bulundurarak;

Hapsetmenin mali agidan topluma agir bir yik getirdigini ve yapilan arastirmalara gore
olumsuz etkileri oldugu ve suglulari rehabilite etmekte basarisiz kaldigi olgusunu dikkate alarak;

Dolayisiyla, hapis cezalarinin siresinin mimkidn oldugunca kisaltimasi ve cezanin tamami
¢ekilmeden sartla tahliye etmenin bu amaca yonelik dnemli bir ara¢ oldugunu dikkate alarak;

Sarth tahliye tedbirlerinin, siyasi liderler, idareciler, hakimler, savcilar, avukatlar ve toplum
tarafindan verilecek destegi gerektirdigini ve bu nedenle, hapis cezalarinin adapte edilmesine
iliskin ayrintil bir agiklamaya ihtiya¢ duyuldugunu kabul ederek;

Sarth tahliyeye iliskin mevzuat ve uygulamanin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve séz
konusu sézlesmenin uygulanmasiyla yetkili organlarin igtihat kararlari dogrultusunda, insan
haklarini givence altina almay! éncelikli amag¢ edinen, hukukun Ustinligline bagli demokratik
Ulkelerin temel ilkeleri ile uyumlu olmasi gerektigini gbz dnlnde tutarak;

Sartla Mahkim Edilmis veya Sartla Tahliye Edilmis Suglularin Gézetimi Hakkinda Avrupa
Soézlesmesini (ETS No. 51) hatirlatarak;

e Cezanin tecili, denetimli serbestlik ve hapsedilmeye diger alternatifler hakkinda (65) 1
Sayili Kararin;

e Sartla mahkdm edilmis veya sartla tahliye edilmis suclularin gézetimine ve bakimina

yonelik tedbirlerin uygulamadaki organizasyonuna iliskin (70) 1 Sayili Kararin;

Uzun sireli mahkdmlarin iyilestiriimesine iliskin (76) 2 Sayil Kararin;

Hapsedilmeye alternatif ceza tedbirleri hakkinda (76) 10 Sayil Kararin;

Cezaevi iznine dair (82) 16 Sayili Tavsiye Kararinin;

Avrupa Cezaevi Kurallari hakkinda (87) 3 Sayili Tavsiye Kararinin;

Cezaevinde egitim hakkinda (89) 12 Sayili Tavsiye Kararinin;

Kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarina iligkin (92) 16 Sayili Tavsiye

Kararinin;

Cezalandirmada tutarlilik hakkinda (92) 17 Sayili Tavsiye Kararinin;

e Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla gorevli personel hakkinda (97) 12 Sayih Tavsiye
Kararinin;

e Cezaevinde agir kalabaliklasma ve cezaevi nifusunda artiga dair (99) 22 Sayili
Tavsiye Kararinin;

e Kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin uygulanmasinin
gelistiriimesine iliskin Rec (2000) 22 Sayili Tavsiye Kararinin,

Onemini hatirlatarak, Uye devletlere:
1. eger mevzuatlarinda yer almiyorsa sartli tahliyeyi getirmelerini;

2. bu tavsiye kararinin ekinde yer alan ilkelerin, sarth tahliyeye iliskin mevzuat, politika ve
uygulamalarda rehberlik etmesini;



3.

bu tavsiye karari ile buna eslik eden agiklayici bilgi notunun memorandumun mumkan
oldugunca genis bir gevreye iletiimesini saglamalarini tavsiye eder.

R (2003) 22 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK

I. Sarth Tahliyenin Tanimi

1.

Bu tavsiye kararinin amaglari agisindan sarth tahliye, kisisellestiriimis tahliye sonrasi
sartlar altinda hikim giymis mahkdmlarin erken tahliye edilmesidir.

Sarth tahliye kamusal bir tedbirdir. Sarth tahliyenin hukuken taninmasi ve bireysel
durumlara uygulanmasina, kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarina
iliskin (92) 16 Sayili Tavsiye Karari ile kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa
kurallarinin - uygulanmasinin  gelistiriimesine iliskin Rec(2000) 22 Sayili Tavsiye
Kararinda yer verilmigtir.

Il. Genel ilkeler

3.

4. b.

Sarth tahliye, tahliye sonrasi sartlar ve gozetim araciligiyla mahkdmlarin cezaevi
yasamindan toplum iginde yasalara uygun bir yasama gegislerine yardimci olmayi
amaglamali ve kamu guvenligini saglamaya ve toplumda suclulugu azaltmaya katkida
bulunmahdir.

. Hapsedilmenin zararli etkilerini azaltmak ve dis toplumun guvenligini givence altina

almayr amaglayan kosullar altinda mahkdmlarin topluma yeniden katilmalarini
desteklemek igin 6mir boyu hapse mahkim olanlar dahil tim mahkdmlar, kanunen sartli
tahliyeden yararlanabilmelidirler.

Hapis cezasi surelerinin sarth tahliyeye elvermeyecek kadar kisa olmasi durumunda, bu
amaglari gergeklestirmede bagka yollar aranmalidir.

. MahkOmlar cezalarini gekmeye basladiklarinda, ya asgari sureyi doldurarak ne zaman

sarth tahliyeden yararlanabileceklerini (bu sire mutlak zaman olarak ve /veya cezanin
oranina gore belirlenir) ve sarth tahliyeden yararlanabilmek igin gerekli olan kriterleri
("takdire bagli tahliye sistemi") ya da mutlak zaman olarak ve/veya cezanin oranina gére
belirlenen sabit bir sureyi doldurarak ("zorunlu tahliye sistemi") ne zaman sarth
tahliyeden yararlanma hakkina sahip olduklarini bilmelidir.

. Asgari veya sabit sure, sarth tahliye ile amaglananlarin gergeklestiriimesini engelleyecek

kadar uzun olmamalidir.

. Sonucu olumsuz olan Kkisisellestiriimis degerlendirmenin, sarth tahliye tarihinde ¢ok

kucuk bir degisiklik yapacagi cezalarda, zorunlu tahliye sistemi uygulanarak tasarruf
edilecek kaynaklar g6z éninde bulundurulmaldir.

. Sartla tahliye edilen mahkdmlarin yeniden sug¢ isleme riskini azaltmak amaciyla,

mahkdmlar, asagida belirtilen kisisellestirilmis sartlara tabi tutulabilmelidir:
tazminat 6demek veya magdurun zararinin karsilamak;

sugun iglenmesi ile agikga baglantili olan uyusturucu veya alkol kullanimi ya da tedavi

edilebilen baska rahatsizliklar icin tedaviye tabi tutulmak;

calismak ya da 6rnegin egitim veya mesleki egitim gibi, onaylanmis diger mesguliyet

faaliyetlerine katiimak;

kisisel gelisim programlarina katilmak;

bazi yerlerde ikamet etmekten ya da bu yerleri ziyaret etmekten men edilmek.



9.

10.

11.

ilke olarak sarth tahliyeye, yardim ve denetim tedbirlerini iceren goézetim de eslik
etmelidir. Gozetimin niteligi, siresi ve yogdunlugu her bireysel duruma gore
uyarlanmahdir. Sarth tahliye siiresi boyunca diizeltmeler yapilabilmelidir.

Sartlar ve gozetim tedbirlerinin gecgerli olacagi sire, cezanin heniiz ¢ekilmemis kismi ile
orantisiz olmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Siresi belirsiz olan sartlar ve gozetim tedbirleri, ancak, toplumun korunmasi igin kati
suretle gerekliyse ve Rec(2000) 22 Sayili Tavsiye Kararinda gézden gegcirilmis haliyle,
kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallar’'nin 5. Maddesinde yer alan
glvenceler dogrultusunda ise uygulanmalidir.

lll. Sarth Tahliyeye Hazirhk

12.

13.

14.

15.

Sarth tahliyeye hazirlik, cezaevinde calisan personel ile tahliye sonrasi gdzetimden
sorumlu personelin yakin isbirligi ile yurGtalmeli ve
asgari ya da sabit sirenin bitiminden énce sonuclandiriimalidir.

Cezaevi hizmetleri, mahkdmlarin uygun tahliye éncesi programlar ile kendilerini toplum
yasamina hazirlayan egitim ve mesleki egitim kurslarina katilmalarini tesvik etmelidir.
Mahkdmlari topluma yeniden katilmaya hazirlamak amaciyla, cezalarin infazinda,
mumkin oldugunca yari-6zgurlik, acik rejimler ya da gegici yerlestirmeler gibi belirli
yontemler kullaniimalidir.

Sartli tahliyeye hazirlama, mahkdmlarin aileleri ve yakin akrabalari ile olan iligkilerini
surdirme veya yeniden kurma olasihgi ile tahliye olmus mahkdmlarin topluma uyum
saglamalarinda yardimci olabilecek servisler, érgitlenmeler ve gonulli kuruluglarla olan
iliskilerin desteklenmesini de kapsamalidir. Bu amagla, farkli cezaevi izinleri verilmelidir.

Tahliye sonrasi uygun sartlarin ve gézetim tedbirlerinin erken bir zamanda g6z éninde
bulundurulmasi tesvik edilmelidir. MahkGmlara, olasi sartlar, sadlanabilecek yardim,
denetimin gerektirdikleri ve basarisiziigin olasi sonuglari 6zenle anlatiimahl ve birlikte
tartisiimalidir.

IV. Sarth Tahliyeden Yararlandirma

Takdire Bagl Tahliye Sistemi

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Mahkdmlarin sarth tahliyeden yararlanabilmek igin ¢ekmeleri gereken asgari sire
hukuken tespit edilmelidir.

ilgili makamlar, mahkam asgari siireyi geker cekmez sartl tahliye kararinin alinmasi igin
gerekli proseduri baglatmalidir.

MahkOmlarin sartla tahliye edilebilmek igin sahip olmalari gereken kriterler agik ve kesin
bir ifadeyle belirtiimelidir. Ayrica, mahkOmlarin kisilikleri ile toplumsal ve ekonomik
kosullarinin yani sira yeniden yerlestirme programlarinin uygunlugunu da géz éninde
bulundurmak anlaminda gergekgi olmahdir.

Tahliye sonrasinda galisma olanaginin bulunmayisi, sarth tahliyenin reddedilmesi ya da
ertelenmesi icin gerekce teskil etmemelidir. Bagka isler bulabilmek igin caba
gosterilmelidir. Duzenli bir ikametgahin olmayisi da sarth tahliyeyi reddetme ya da
erteleme icin bir gerekce olamaz ve bu tir durumlarda gecici yerlestirme ayarlanmalidir.

Sartla tahliye etme kriterleri, yasalara uyan vatandas olmak i¢in gereken asgari sartlar
yerine getiren tim mahkdmlari sarth tahliyeden yararlandiracak sekilde uygulanmalidir.
MahkOmun kriterleri saglamadigini géstermek yetkililerin sorumlulugundadir.

Sayet karar vermekle vyetkili merci sarth tahliye karari vermezse, konuyu tekrar
degerlendirmek Uzere bir tarih saptamalidir. Her durumda mahkdmlar, durumlari kendi



lehlerine kayda deger bir sekilde degisir degismez, karar vermekle yetkili merciye
yeniden bagvurabilmelidirler.

Zorunlu Tahliye Sistemi

22.
23.
24.

Mahkamlarin tahliye edilebilmek icin gegirmeleri gereken sire kanunla belirlenmelidir.
Tahliyenin ertelenmesi, ancak kanunda 6ngoérilen istisnai hallerde mimkin olabilir.

Tahliyeyi erteleme kararinda yeni bir tahliye tarihi saptanmalidir.

V. Getirilecek SQartlar

25.

26.

Getirilecek sartlar ile gdzetimin gerekip gerekmedigini degerlendirirken, karar vermekle
yetkili merci, mahkdmlar ve onlarin kisisel kosullarini bilen cezaevi personelinden gelen
raporlari ve so6zli beyanlari kullanabilmelidir. Tahliye sonrasi gdzetimle ilgilenen
uzmanlar veya mahkdmlarin sosyal kosullari hakkinda bilgi sahibi olan diger kisiler de
gerekli bilgiyi saglamalidir.

Karar vermekle yetkili merci, mahkGmlarin, getirilen sartlari, yapilacak yardimi, denetimin
geregini ve getirilen sartlara uyulmadigi takdirde ortaya c¢ikacak olasi sonuglari
anlamalarini saglamahdir.

VI. Sarth Tahliyenin Uygulanmasi

27.

28.

29.

Sarth tahliyenin uygulanmasi ertelenecekse, tahliye olmayi bekleyen mahkdmlar,
mumkin oldugunca toplumda sahip olacaklari sartlara en yakin sartlarda tutulmahdir.

Sarth tahliyenin ve gbzetim tedbirlerinin uygulanmasi, kamusal ceza ve tedbirler
hakkinda Avrupa Kurallarinin 7,8 ve 11 inci maddeleri uyarinca bir icra mercinin
sorumlulugu altinda olmahdir.

Uygulama, kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin 37 ila 75 inci
maddeleri ile ve kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin uygulanmasinin
gelistiriimesi  hakkinda Rec(2000)22 Sayih Tavsiye Kararinin 9 il& 13 Uncu
maddelerindeki ilgili hikimlerde 6ngorilen yararlik igin gerekli sartlarla uyum iginde
dizenlenmeli ve ele alinmalidir.

VII. Getirilen Sartlara Uymama

30.

31.

Getirilen sartlarin kiigik boyutlu ihlalleri, tavsiye veya uyari yoluyla icra merci tarafindan
ele alinir. Daha ciddi boyuttaki ihlaller, olasi iptal kararini verecek olan merciye derhal
bildirilmelidir. Ancak s6z konusu merci, daha fazla tavsiye ya da uyari, daha kati sartlar
veya gegici sureyle iptal etmenin yeteri kadar ceza tegkil edip etmedigini gdéz 6ninde
bulundurmalidir.

Genel olarak, getirilen sartlara uyulmamasi durumunda, kamusal ceza ve tedbirler
hakkinda Avrupa kurallarinin 85 inci maddesi ile s6z konusu kurallarin X Bélimuinde yer
alan diger ilgili hikimler geregince islem yapilmaldir.

VIII. Usuli Glivenceler

32.

Sarth tahliyeden yararlandirma veya sartli tahliyeyi erteleme ya da iptal etme, ayrica
sartl tahliyeye bagh sartlar ve tedbirler getirme veya
degistirmeye iliskin kararlar, asagidaki glvencelerde dile getirilen
usullere uygun olarak yasayla belirlenmis merciler tarafindan alinir:



33.

34.
35.

36.

hdkdm giymis kisiler sahsen dinlenmeli ve yasalara uygun olarak yardim alabilmelidirler.

karar vermekle yetkili merci, ifadeler dahil hikidmli kisilerin kendi davalarinin lehine
sunduklarr her tiir 6geyi titizlikle dikkate almaldir.

hakimlu kigiler dava dosyalarina erisme hakkina sahip olmaldir.

. kararlar temel nedenleri belirtmeli ve yazi ile bildiriimelidir.

HOkumlG kisiler, kararin 6zune ve usuli guvencelere uyulmamasina karsi, yasayla
belirlenmis daha yiksek bagimsiz ve tarafsiz bir merciye sikayette bulunabilmelidirler.

Sarth tahliyenin uygulanmasina iligkin sikayet usulleri de ulasilabilir olmahdir.

TUm sikayet usulleri, kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarinin 13 ila 19
uncu maddelerinde belirtilen gliivencelerle uyumlu olmahdir.

32 ila 35 inci paragraflarda yer alan highir hikkiim, bu baglamda Avrupa insan Haklan
Sozlesmesiyle glvence altina alinan haklari sinirlayacak ya da azaltacak sekilde
yorumlanamaz.

IX. Karar Vermeyi Gelistirmede Yontemler

37.

38.

39.

Karar vermede yardimci olacak diger yontemlerin yani sira glvenilir risk ve ihtiyag
degerlendirmesi araglarinin kullanimi ve gelistiriimesi tesvik edilmelidir.

Hukuk ve sosyal bilimler alanindaki uzmanlar ile sartla tahliye edilmis mahkdmlarin
topluma yeniden kazandirilmasi ile ilgilenen herkesin katkilariyla, karar vermekle yetkili
kisiler icin bilgilendirme oturumlari ve/veya egitim programlari dizenlenmelidir.

Karar vermede makul bir tutarlihk derecesi elde etmek igin gerekli adimlar atilmalidir.

X. Sarth Tahliye Hakkinda Bilgilendirme ve Danigmanlik

40.

41.

42.

Siyasetciler, yargr mercileri, karar almak ve uygulamakla yetkili merciler, ilgili Gniversite
ogretim uyeleri ve arastirmacilar bilgilendirilmeli ve sarth tahliyenin isleyisi ile bu alana
yeni mevzuat ve uygulamanin kazandiriimasi hakkinda kendileriyle goériasmeler
yapiimahdir.

Karar vermekle yetkili merciler sarth tahliyenin basarili ve basarisiz oldugu mahkdm sayisi
ve basar ya da bagarisizligin nedenleri hakkinda bilgilendirilmelidir.

Sarth tahliyenin kullanimi ve bunun ceza adalet sistemi igindeki roli hakkinda
kamuoyunu bilgi sahibi kilmak amaciyla medya ve dider kampanya faaliyetleri
dizenlenmelidir. Sarth tahliye siresi icinde meydana gelen herhangi dramatik ve aleni
bir basarisizhik derhal duyurulmahdir. Bu tir olaylar medyanin ilgisini ¢gekeceginden,
bunun yaninda sarth tahliyenin amaci ve olumlu etkileri de vurgulanmaldir.

XI. Aragtirma ve istatistik

43.

44,

Mevcut sarth tahliye sistemlerinin uygunlugu ve bunlarin daha da gelistiriimesi hakkinda
daha fazla bilgi edinmek amaciyla, sartl tahliyenin temel amaglarini gergeklestirmede bu
sistemlerin igleyisi ve etkinliklerine dair bilgi saglamak icin degerlendirme yapilmal ve
istatistik toplanmahdir.

Yukarida tavsiye edilen degerlendirmelere ilaveten, sarth tahliye sistemlerinin igleyisi
hakkinda arastirmalar tesvik edilmelidir. Yargi makamlarinin ve karar vermekle yetkili
mercilerin, icra makamlarinin, magdurlarin, kamunun ve mahkdmlarin gorusleri,
tutumlari ve izlenimlerine bu tir arastirmalarda yer verilmelidir. Dikkate alinmasi
gereken diger hususlar ise sarth tahliyenin maliyet etkin olup olmadidi, yeniden sug
isleme oranlarinda disise neden olup olmadigi, sartla tahliye edilen mahkdmlarin
toplum yasamina ne o6lglide tatmin edici bir uyum sagladiklar ve bir sartl tahliye



45.

programi gelistirmenin getirilen ceza ve tedbirler ile cezalarin infazi Gzerindeki olasi
etkileridir. Tahliyeye hazirlik programlari da arastirma ve inceleme konusu olmahdir.

Gerekli niteliklere haiz olma bakimindan sartli tahliyeden yararlandirilan mahkdm sayisi,
ilgili ceza ve suglarin sdresi, sarth tahliyeden yararlandiriimadan énce c¢ekilen ceza
suresinin orani, iptal sayilari, yeniden hikim giyme oranlari ile sabika kaydi ve sartla
tahliye edilen mahkdmlarin sosyo-demografik ge¢gmisleri hakkinda istatistik tutulmalidir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE KAMUSAL CEZALAR
VE TEDBIRLER HAKKINDA AVRUPA KURALLARININ UYGULANMASININ
GELISTIRILMESI KONUSUNDA R (2000) 22 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 29 Kasim 2000 tarihli 731 ‘inci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

R (92) 16 sayilli Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki Avrupa Kurallarini esas alan
kamusal ceza ve tedbirlerin olusturulmasi, hikmedilmesi ve uygulanmasindaki surekliligin
Onemini vurgulayarak;

Su¢ Sorunlari Hakkinda Avrupa Komitesinin Avrupa Kurallarinin uygulanmasindan dogan
problemlere ve ozellikle Uye devletlerce Kkarsilasilan gugliklere iligkin olarak yarattaga
arastirmanin sonuglarini dikkate alarak;

Arastirmanin sonuglari 1siginda, Avrupa Kurallarinin 5'inci maddesinin degistiriimesinin ve
suglunun gézetimi uygulamasinin gelistiriimesinin gerekliligini kabul ederek;

Zaman gegtikge, kamusal ceza ve tedbirlerin daha etkin ve daha genis olarak uygulanmasi
icin yeni imkanlarin ortaya ¢iktiginin farkinda olarak;

Daha otesi, onemli gelismelerin, kamusal ceza ve tedbirler alanindaki degisken
uygulamalarin ve Uye devletlerce ortaya konulan meselelerin, Avrupa Kurallarinda yer alan
birkag dizenlemeye ilave agiklamalar ve tanimlamalar getiriimesi yéntnde ¢agri yaptigini kabul
ederek;

Kamusal ceza ve tedbirlere basvurulmasinda ve bunlarin uygulanmasinda Avrupa
Kurallarinda yer alan ilkelerin ve Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinde kutsanan temel hukuksal
teminatlara sayginin rehber edinilmesini énemle vurgulayarak;

Bu tavsiye kararinin, cezalandirmada tutarlilik hakkindaki R (92) 17 sayili, kamusal ceza ve
tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personel hakkindaki R (97) 12 sayili, ceza meselelerinde
arabuluculuk hakkindaki R (99) 19 sayili ve cezaevi kalabaligi ve cezaevi mevcudu enflasyonu
hakkindaki R (22) 19 sayil tavsiye kararlariyla olan ilgisini kabul ederek;

Uye devletler hitkkiimetlerine;

. Kamusal ceza ve tedbirlerin sureleri bakimindan, bu tavsiye kararinin EK-l'inde
bulunan R (92) 16 sayili Cezalar ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallari konusundaki Tavsiye
Kararinin yeniden gd6zden gegirilmis 5'inci maddesinin  metnini ulusal mevzuat ve
uygulamalarinda rehber edinmelerini;

o Kamusal ceza ve tedbirlerin daha etkin uygulanmasinin basariimasi igin, kamusal
ceza ve tedbirlerin olusturulmasi, hikmedilmesi ve uygulanmasina iligkin
mevzuat, uygulama ve politikalarini yeniden gdzden gegirirken, bu tavsiye
kararinin EK-II'sinde diizenlenen ilkeleri rehber edinmelerini;

. Tavsiye Kararinin ve Sug¢ Problemleri Avrupa Komitesince 6zenle hazirlanan
kamusal ceza ve tedbirlerin daha etkin uygulanmasinin basarilmasi konusundaki raporun
mUmkan olabilen en genis sekilde dagitiminin yapilmasini saglamalarini, séz konusu raporun
129-168'inci maddelerinde oldugu gibi, belirli Avrupa Kurallarinin ilave agiklama ve tanimlamala-
rina 8zel bir dikkat géstermelerini tavsiye eder.

R (2000) 22 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK - 1
Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallarinin Degisik 5'inci Maddesi,
Genel olarak, higbir kamusal ceza veya tedbir belirsiz bir sire i¢in olamaz.

istisnai olarak, belirsiz sireli bir kamusal ceza veya tedbire, mevcut durumda veya gegmiste
isledigi bir su¢ nedeniyle, toplum icerisinde guvenlik, saglik ve yasam icin ciddi ve sureklilik
gOsteren acik bir tehdit olusturan kisisel bir karaktere sahip bir suc¢lu hakkinda hikmedilebilir. Bu



tur bir belirsiz siireli ceza ve tedbirin diizenli olarak gézden gegirilmesi igin kanunen yetkili kihnmis
ve bagimsiz yonetime sahip bir kurulusun olusturulmasi igin yasal diizenleme yapilacaktir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin siresi, yasada gosterilen kosullar altinda ve sinirlar
cergevesinde, karar vermeye yetkili makam tarafindan belirlenecektir.

R (2000) 22 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK - 2

Kamusal Ceza ve Tedbirlerin Daha Etkili ve Daha Genis Uygulanmasinin Basariimasi igin
Rehber ilkeler;

Mevzuat

1. Asagidaki orneklerde gosterildigi gibi yeterli sayida uygun ve gesitli kamusal ceza ve
tedbirler igin diizenleme yapilmalidir;

o Bir zanlinin belirli bir adreste ikamet etmesi, adli bir makam tarafindan
belirlenen bir kurulus tarafindan denetlenmesi ve kendisine yardim edilmesi gibi tutuklu
yargilamaya alternatifler;

. Bir hapis cezasina hikmedilmeksizin mdastakil bir ceza olarak denetimli
serbestlige hikmedilmesi;

e Hapis cezasinin infazinin yiklenen kosullariyla birlikte ertelenmesi;
e Kamu hizmeti (Kamu adina Ucretsiz galisma);

. Magdurun tazmini/ zararin tamiri/ magdur- suglu arasinda arabuluculuk;

e Alkol ve uyusturucu kullanan suglular ile ve suga yonelik davranisa neden olan
zihinsel rahatsizhdi olan suglularin tedavisine hikmedilmesi;

¢ Uygun suglu kategorilerinin etkin gézetim ve denetimi;

. Avrupa Kurallarinin 23 ve 55'inci maddeleri gozetilerek ornegin,
elektronik izlemeye hikmedilmesi ya da sokaga c¢ikma yasagi konulmasi vasitasiyla hareket
serbestisinin kisitlanmasi;

e Tahliye sonrasi denetlenmek Ulzere cezaevinden sartla tahliye.

2. Kamusal ceza ve tedbirlerin kullaniminin geligtiriimesi i¢in ve &zellikle yeni yasalar
yapilirken, yasa koyucu belirli suglar bakimindan bir referans ceza olarak hapis cezasi
yerine, bir hapis digi ceza ve tedbire yer vermeyi dikkate almalidir.

3. Ciddi ve mukerrer suglular bakimindan kamusal ceza ve tedbirlerin kullanimini énleyen
resmi diizenlemelerin gézden gegirilmesi ve azaltiimasi dikkate alinmahdir.

4. Yargilama dénemine ait yeni kamusal ceza ve tedbirler olusturulmasi i¢in dizenlemeler
yapiimahdir.

5. Yapilacak her yargilama, Avrupa Kurallarinin 6zine uygun olarak yurGtilimeli ve
dikkatlice incelenerek dederlendiriimelidir. Tecribe edinme, uluslararasi toplumun etik
standartlariyla uyumlu olmalidir.

Cezalandirma Uygulamasi

6. Anayasal ilkeler ve hukuksal geleneklerin izin verdidi hallerde, cezalar i¢cin mantikh
gerekgeler olusturulmali ve yasa koyucu ve diger yetkili makamlar tarafindan zaman
zaman go6zden gegcirilmelidir. Bunun amaci hapis cezasinin kullaniimasinin azaltiimasi,
kamusal ceza ve tedbirlerin kullaniminin artirlmasi ve magdurlarin tazmin edilmesinin
saglanmasi olmalidir.

7. Yargl camiasi tarafindan genis bir bicimde anlasiimasinin saglanmasi amaciyla, adli
makamlar kamusal ceza ve tedbirlerin olusturulma ve gdzden gegirilme sireclerine
katilmali ve sonuglari hakkinda bilgilendiriimelidir.



8. AdIi makamlarin hapis cezasi vermekten kaginarak ve tedbirlere hikmedilebilmesini
saglayacak hafifletici nedenlerin tanimlanmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

Kamusal Ceza ve Tedbirlerin Etkin Uygulanmasi igin Temel Gereksinimler

9

10.

11.

12.

13.

. Suglularin kigisel ve sosyal gelisimlerini etkilemek, kamu givenligini temin etmek ve

adlt makamlarin kamusal ceza ve tedbirlerin kullanigli olduguna inanmasini saglamak
amaciyla, kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasi igin uygun servisler kurulmali,
bunlara yeterli kaynaklar verilmeli ve gerekli oldukga gelistiriimelidir.

Eger kamusal ceza ve tedbirlerle elde edilmek istenen amaca ulasiimak isteniyorsa,
uygulama servisi yiksek mesleki kaliteye sahip personele sahip olmali ve bu
personel, ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personel hakkindaki R (97) 12
sayil tavsiye kararinda yer alan ilkelere uygun olarak ise alinmali, egitiimeli ve
kullanilmahdir.

Uygulama servisinin galismalari, hizmetin fonksiyonlarini, amagclarini ve temel
degerlerini tarif eden bir acik politika beyanatina dayanmalidir. Bu beyanat, suglunun
hak ve sorumluluklarini, suglunun yeniden topluma kazandiriimasi igin gerekli
mudahale ve programlarin etkin olarak verilmesini, magdurun mesru ¢ikarlarini,
kamu gavenligi i¢cin organizasyon sorumlulugu ve cezaevi personeli, ilgili kurum
kuruluslar ve toplumdaki bireyler ile isbirligini igermelidir.

Politika beyanati, galisma metotlarini karsilikli anlayisi paylasan ve ortak hedeflere
yonelik ¢galismanin énemini dikkate alan, kamusal ceza ve tedbirlerin uygulamasina
katilan bireyler ve cgesitli oranlarin bilincini artirma amaciyla tasarlanan hizmet
planlari ve uygulamalar ile desteklenmelidir.

Avrupa Kurallarinda gerekli géraldiga Gzere, uygulama makamlarinin ¢galismalarinin
deneyimli kisilerce bagimsiz ve duzenli olarak gdzden gecirilmesi icin yasal
dizenleme yapilmasi konusu tekrar tekrar dikkate alinmalidir.

Kamusal Ceza ve Tedbirlerin inanirhiginin Geligtirilmesi (AdIi makamlar, tamamlayici
kurumlar, genel toplum ve politikacilar bakimindan)

14.

15.

16.

17.

18.

Kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallari konulu tavsiye kararinin
mumkin olabilen en genis sekilde ve ulusal dilde dagitilmasi saglanmalidir.

Siyasal ve idari liderler ile genel toplum, tekrar eden bir sekilde, hapis cezasina
basvurunun azaltiimasindan ve kamusal ceza ve tedbirlere basvurunun
artinimasindan elde edilen yararlar konusunda bilgilendirilmelidir. Mahalli medyaya
yonelik agik bir halkla iligkiler politikasi olmalidir. S6z konusu bilgiler, suglularin
kamusal ceza ve tedbirler ile etkin olarak kontrol edilebildiginin Gzerinde dnemle
durmaldir.

AdIt makamlar ve uygulama servislerinin personeli, kamusal ceza ve tedbirlerin tavsiye
edilmesinin ve uygulanmasinin pratik vechelerine iliskin dizenli tartigmalar yapiimasi
igin iletisim kanallari yaratmalidir.

Yeniden toplumla bitinlesme kamusal ceza ve tedbirlerin énemli bir hedefi
oldugundan, uygulama servisleri yerel topluluklarla, yani suglunun gézetimine katilan
toplum fertleri ile ya da yerel su¢ 6nleme programlariyla aktif bir bicimde isbirligine
girmelidir.

Mevzuata yeni dahil edilecek olan kamusal ceza ve tedbirler ve bunlarin uygulanmasi,
toplumun destegdinin kazanilmasi i¢in etkin halkla iliskiler kampanyalar ile birlikte ele
alinmalidir.



Etkili Program ve Miudahalelerin Olugturulmasi

19.

20.

21.

22.

23.

Sonuglarin kalitesinin artirllmasi amaciyla, midahale ve programlar ile birlesen masraf
ve vyararlarinin gesitli perspektiflerinin  degerlendiriimesini mimkdn kilacak etkinlik
kriterleri belirlenmelidir.

Program ve mudahaleler ilgili arastirmalardan elde edilen ve egitimli personel tarafindan
uygulanan bilgilere uyumlu bir bigimde yapilandiriimahdir.

Suclunun yeniden toplumla bltinlesmesini saglayacak program ve mudahaleler gesitli
metotlari temel almalidir. Kamusal ceza ve tedbirlerin kapsamindaki program ve
mudahaleler tasarlanirken, onlarin suglu Gzerinde muhtemel olabilecek etkileri, 6zellikle
asagidaki hususlar g6z 6nlinde tutulmahdir.

e Temel beceriler (Temel okuma-yazma ve sayisal bilgi genel problem ¢6zimi,
kisisel ve ailesel iligkiler, toplumsal davranis);

e Egitim ya da ig durumu;
e Muhtemel alkol, uyusturucu ve ilag bagimhligi; Toplum kaynakl dizelme

Suglularin belirli programlara ve mudahalelere yerlestiriime isleminde, mudahaleye
cevap verme kapasiteleri, programi veya mudahaleyi icra eden personele ve topluma
karsi tasidiklar farz edilen tehlikelilik ile yeniden sug isleme ihtimaline iligkin kisisel veya
sosyal faktorler gibi acgik kriterler rehber alinmalidir. Bu sonuca ulasmak icin bdyle bir
yerlestirmeyi saglayacak guvenilir degerlendirme araglari gelistiriimeli ve kullaniimalidir.
Bu usullere iligkin bilgiler ilgilenen kisiler ve makamlar tarafindan ulasilabilir olmalidir.

Ciddi sug isleyen veya islemesi muhtemel olan suglular igin program ve mudahalelerin
gelistiriimesine 6zel bir dikkat verilmelidir. Son arastirma bulgulari 1s1§inda bu tdr
programlar ve mudahaleler, 6zellikle, bilmeye ve kavramaya ait davranis metotlari, yani
sucluya suga yonelik davranisinin etkileri hakkinda disinmeyi 6gretmek, 6z farkindaligini
ve 0z kontrolind artirmak, su¢ eyleminden daha 6nce gelen durumlari tanimak ve
bunlardan kaginmak, toplumsal davranig pratidi yapma firsatina sahip olmak gibi
yéntemler kullanmalidir.

Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda Aragtirma

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasinda kullanilan program ve muidahalelerin
verilerini degerlendirmek ve bu programlarin verilmesini izlemek igin arastirma
konusunda uygun yatirimlar yapiimahdir.

Arastirma, hem suglulari baska sug¢ islemekten vazgeciren faktérleri hem de bunu
basaramayanlara iligkin faktorleri tanimlamaya ¢alismahdir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin etkileri konusundaki arastirmalar mahkdmiyet sonrasi
gbzetimin basitge kayit edilmesiyle sinirl kalmamali, daha duyarl kriterler
kullaniimahdir. Bu gibi arastirmalar, érnegin yeniden sug¢ islemenin sikligi ve ciddiligi ile
birlikte, toplumda dizelmenin kigisel ve sosyal belirtilerini ve kamusal ceza ve tedbirlerin
uygulanmasina yénelik olarak sugclularin géruslerini de incelemelidir.

Arastirma mUmkin olabilen en genis alanda, farkli programlarin etkinligi konusunda
karsilastirmalar yapmaya muktedir olabilmelidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin verilerini ve kullanim sahasini dizenli olarak tanimlayan
istatistikler gelistiriimelidir.

Yuksek derecede personel morali, ruh saghgr ve yeterliligi saglamak icin, kamusal ceza
ve tedbirlerin uygulanmasina iligkin olarak Ustlenilen gesitli gérevlerle baglantili olarak,



kisi basina yapilan is konusunda nitelik ve nicelik bakimindan degerlendirmeler
yapiimahdir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE, CEZAEVININ ASIRI
KALABALIKLASMASI VE CEZAEVI MEVCUDU ENFLASYONU HAKKINDAKI R (99) 22
SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 30 Eylul 1999 tarihli ve 681'inci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Cezaevlerindeki kalabaliklasmanin ve cezaevi mevcudundaki artisin bir butin olarak hem
insan haklari hem de ceza infaz kurumlarinin etkin yonetimi bakimindan, cezaevi idarelerine ve
ceza adaleti sistemine énemli bir sorun yarattigini dikkate alarak,

Cezaevi toplulugunun etkin yénetiminin, tim sug turleri, sugu 6nlemede 6ncelikler, kanun
killiyatlarindaki cezalarin dagilimi, hikmedilen cezalarin agirhgi, kamusal ceza ve tedbirlerin
uygulanma sikhgi, yargilama oéncesi tutuklulugun uygulanisi, adli ceza dairelerin etkinliligi ve
yeterliligi, digerlerinden énemsiz olmaksizin halkin su¢ ve cezaya karsi yaklasimi gibi konulara
baglantili oldugunu disinerek,

Cezaevinin asir kalabalikhgi ile micadele eden ve cezaevi mevcudunun azaltiimasini
amaglayan tedbirlerin; su¢ ve suga yénelmenin énlenmesini, etkin yasa uygulamasini, kamu
guvenligi ve bunun korunmasini, ceza ve tedbirlerin birey-sellestirimesini ve mahkdmlarin
yeniden topluma kazandirilmasini amaglayan tutarli ve rasyonel bir su¢ politikasina yoénelik
olmasi gerektigini onaylayarak,

Bu tur tedbirlerin, hukukun Gstunlaga ile yonetilen demokratik devletlerin temel prensipleriyle
uyumlu olmasini ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile Sézlesmenin uygulanmasinda gorevli
organlarin igtihatlarina uygun olarak, insan haklarinin garanti altina alinmasi yiksek hedefine
tabi olmasi gerektigini géz 6ninde bulundurarak,

Ayrica cezanin iglevleri, 6zgurligu baglayici ve baglayici olmayan ceza ve tedbirlerin géreceli
etkinligi ve cezaevleri gergegdine iliskin dengeli bilgi saglamanin yani sira, siyasi ve idari
yoneticiler, hakimler, savcilar ve genel toplum tarafindan bu tir tedbirler igin gerekli destegin
saglanmasinin gerektigini kabul ederek,

"iskencenin Onlenmesi, insanlik Disi ve Kigiltiici Muamele veya Cezanin Onlenmesi
Hakkindaki Avrupa S6zlesmesi“ni akilda tutarak,

Yargilama Bekleyenlerin Hapsedilmesi hakkindaki 80/11 No’lu Tavsiye Kararinin, Avrupa
Cezaevi Kurallari hakkindaki 87/3 No’lu Tavsiye Kararinin, Ceza Adaletinin Sadelestiriimesi'ne
iliskin 87/18 No'lu Tavsiye Kararinin, Kamusal Ceza ve Tedbirlere iligkin Avrupa Kurallari
hakkindaki 92/16 No’lu Tavsiye Kararinin ve Ceza Vermede Tutarlilik hakkindaki 92/17 No’lu
Tavsiye Kararlarinin énemini kabul ederek,

Uye devletlerin hilkiimetlerine;

Cezaevindeki agir1 kalabaliklasmaya ve cezaevi nifusundaki siskinlige iliskin mevzuatlarini ve
uygulamalarini gézden gegirirken uygun olan tim o6nlemleri almalarini ve bu tavsiye kararinin
ekinde agiklanan ilkeleri uygulamalarini,

Sug¢ sorunlarina iliskin Avrupa Komitesi tarafindan cezaevinin asiri kalabaliklasmasi ve
cezaevi nufusunun artisi hakkinda yayinlanan raporlarin ve alinan tavsiye kararinin en genis
Olglde yayilmasini tesvik etmelerini tavsiye eder.

R (99) 22 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK I. Temel ilkeler

1. Ozgirlikten mahrumiyet bir ceza veya tedbir dnlemi olarak en son bagvuru yeri
olarak dusunulmeli ve bu nedenle yalnizca sugun agirliginin baska bir tedbir veya
cezayl agikga yetersiz hale getirdigi durumlarda kullaniimalidir.

2. Genellikle cezaevi sayisinin artirlmasinin, asirt kalabaliklasma sorununa kalici bir
¢6zim sunacagl dusunidlmediginden, daha ziyade istisnai bir 6nlem olmalidir.
Cezaevlerinin ortalama kapasitesi bakimindan yeterli olabilen, ancak i¢ ihtiyaglar
karsilamakta yetersiz olan ulkeler, cezaevi kapasitelerinin dagiliminin daha rasyonel



bir sekilde yapilmasini basarmaya ¢alismaldir.

3. Kamusal ceza ve tedbirlerin mimkun olabilecek agirliklarina gére, uygun bir tertibe

sokulmasi igin dizenlemeler yapiimali; hakim ve savcilar mimkin olan en genis
Olgulerde onlari kullanmaya 6zen gdstermelidir.

4. Uye devletler belirli sug tirlerinin sug olmaktan gikariimasi veya 6zgurligi baglayici

cezayl gerektirmeyecek sekilde yeniden siniflandinimasi olasihigini géz o6nine
almalidir.

5. Cezaevlerinin asir kalabaliklasmasi ve cezaevi nifusu enflasyonuna karsi dogru bir

stratejinin belirlenebilmesi icin, soruna katkida bulunan temel unsurlarin ayrintil
analizi yapiimal, bu 6zellikle, uzun sureli 6zgurligu baglayici cezalari gerektiren sug
tiplerine, sugun kontrol edilmesindeki énceliklere, toplumun tutum ve endiseleri ile
mevcut cezalandirma uygulamalarina yonelik olmalidir.

Il. Cezaevlerindeki Yer Sikintisiyla Baga Gikma

6. Asin kalabaliklasma sinirlarinin asilmasini énlemek igcin ceza infaz kurumlari igin
maksimum bir kapasite belirlenmelidir.

7. Asin kalabaliklasma kosullarinin olustugu yerlerde; insan onuruna saygl, cezaevi
idaresinin insani ve olumlu iyilestirme uygulama karari, cezaevi personelinin rolinan
ve etkili modern yonetim yaklagimlarinin tamamen taninmasina 6zel 6nem
verilmelidir. Avrupa Cezaevi Kurallari ile uyumlu olarak mahkOmlara saglanacak
kullanilabilir bos alanin miktarina, saglik bilgisi ve hijyen kurallarina, yeterli ve uygun
sekilde hazirlanan ve sunulan yiyecege iligkin dizenlemelere, mahkdmlarin saglik
bakimlarina ve agik havada faaliyet firsatlari taninmasina 6zel énem verilmelidir.

8. Cezaevinin asiri kalabaliklasmasinin bazi olumsuz sonuglarina karsi koymak igin,
mahkdmlarin aileleri ile iligkileri mimkin oldugu 6lgide kolaylastiriimali ve toplumun
maksimum seviyede destegi saglanmalidir.

9. Yari 6zgurlik, agik rejimler, cezaevinden ayrilma (izin) veya cezaevi disinda bir yere
yerlestirme gibi ézgurltigu baglayici cezalarin infazi igin 6zel usuller; mahkdmlarin
iyilestirilmesi ve yeniden toplumla batinlesmelerine, aile ve diger toplumsal
baglarini muhafaza etmelerine ve ceza infaz kurumlarindaki tansiyonun
azaltilmasina katki saglanmasi icin mimkan olabildigi él¢tlerde kullaniimahdir.

lll. Yargilama Safhasi1 Oncesi Déneme iligkin Onlemler

Ceza Usul igslemlerinden Kaginilmasi, Yargilama Oncesi Tutukluluk Siirecinin
Azaltilmasi

10.

11.

12.

Ceza Adaletinin Sadelestiriimesi'ne iliskin 87/18 nolu Tavsiye Kararinda éngérilen
ilkelerin tamamen uygulanmasi amaciyla uygun &nlemler alinmali; bu &zellikle Gye
devletlerin, kendi anayasal ilkelerini veya hukuksal geleneklerini hesaba katarken, ihtiyari
sorusturma (veya ayni amaca hizmet eden tedbirler) ilkelerine sik sik basvurmayi ve
basitlestiriimis yontemler ile butin ceza sirecinden kaginmak amaciyla, uygun
davalarda sorusturmaya alternatif olarak mahkeme disi anlagmalarin kullaniimasini
icermelidir.

Durusma oncesi tutukluluk uygulamasi ve bunun siresi adaletle elde edilmek istenen
amaca uygun olarak en aza indiriimelidir. Bu amag icin Uye devletler, hukuk ve
uygulamalarinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ilgili hidkimlerine ve denetim
organlarinin igtihatlarina uyumlu olmasini saglamal ve Durusma Suresince Devam Eden
Hurriyetinden Yoksun Kalinmaya iliskin 80/11 No’lu Tavsiye Kararinda ifade olunan
ilkeleri, 6zellikle durusma oncesi tutuklanma karari verilebilecek hallere iligkin ilkeleri,
rehber edinmelidir.

Zanh suglunun belirli bir adreste ikamet etmesi zorunlulugu, izin almadan belirli bir
yerden ayrilmasinin veya o yere girmenin kisitlanmasi, kefaletle saliveriime veya adli
organlarca tayin edilen bir birim tarafindan denetlenme ve yardim gibi tutuklamaya



alternatif uygulamalar mdmkdn olabilen en genig o6lgide kullaniimalidir. Bu baglamda,
belirli bir yerde tutarak, elektronik izleme aletleriyle, gbézetleme ihtiyacina da dikkat
¢ekilmelidir.

13. Durusma oncesi tutuklulugun etkin ve insani kullanimina yardimci olmak igin elverisli
mali kaynak ve insan kaynaklari saglanmali ve uygun prosedir araglariyla yonetsel
teknikler gerektigi gibi gelistiriimelidir.

IV. Durugma Safhasina iligkin Onlemler

Cezalar/Tedbirler Sistemi / Ceza Siiresinin Uzunlugu

14. Cezaevi sistemi Uzerinde agir bir ylik olarak yer alan uzun sireli hirriyeti baglayici
cezalari iceren mahkOmiyetlere basvurunun azaltiimasi ve kisa sireli 6zgurligu
baglayici cezalarin kamusal ceza ve tedbirlerle ikame edilmesi igin ¢caba harcanmalidir.

15. Ozgurlikten mahrumiyet yerine kullanilabilecek kamusal ceza ve tedbirlerin ihdas
edilmesinde asagida belirtilen hususlar g6z éniinde bulundurulmahdir.

e Yiklenen kosullar ile birlikte hapis cezasinin infazinin ertelenmesi,

. Bir hapis cezasina hukmedilmeksizin mustakil bir yaptinm olarak "probation"a (sanigin
denetimli serbestlik altinda tutulmasi) huikmedilmesi,

e Yiksek yogunluklu denetim,

¢ Kamusal hizmet (yani kamu yararina Ucretsiz galisma),

. iyilestirme emirleri / belirli suglu kategorileri icin sézlesmeyle iyilestirmenin
uygulanmasi,

e Magdur-sanik uzlasmasi / magdurun tazmin edilmesi,

. Hareket 6zgurligiunin sokaga c¢ikma yasagi veya elektronik izleme gibi araglarla
kisittanmasi,

16. Kamusal cezalar ve tedbirler sadece Kamusal Cezalar ve Tedbirlere iliskin Avrupa
Kurallar'nda éngértlen garantilere ve kosullara uygunluk igerisinde hikmolunabilir.

17. Hurriyeti baglayici ve harriyeti baglayici olmayan ceza ve tedbirlerin birlesimi, tecil
edilmemis hurriyeti baglayici cezalari muteakiben kamusal hizmet, toplumda yogun
denetim, evde infazin elektronik izlenmesi veya uygun durumlarda iyilestirmeye
katlanma yukamlaliga seklinde yasa ve uygulamalarin i¢cine sokulmaldir.

Mahkamiyet, Savel ve Hakimlerin Roli

18. Savci ve hakimler, kanunu tatbik ederken, Ozellikle cezaevi kapasite
si yonunden elde edilebilir kaynaklari g6z 6ninde bulundurmaya galismalidirlar. Bu
baglamda, mevcut cezalandirma yapilari ile planlanan cezalandirma politikalarinin
cezaevi nlfusunun artmasi uUzerindeki etkilerini degerlendirmeye surekli bir 6zen
gOsterilmelidir.

19. Savci ve hakimlerin desteklerini saglamak ve verimli olmayan mahkOmiyet
uygulamalarindan kaginmak amaciyla, cezaevinin asiri kalabalik-lig1 ve cezaevi nufusunun
artisina iliskin ceza politikalarinin planlanmasi surecine katilmalari saglanmalidir.

20. Cezalandirmanin mantikh temelleri, kanun koyucu veya diger yetkili otoriteler tarafindan,
hapis edilmenin azaltilmasi, kamusal ceza ve tedbirlerin alaninin genigletimesi ve
arabuluculuk veya magdurun tazmin edilmesi gibi degisik tedbirlerin kullaniimasi amaciyla
hazirlanmalidir.

21. Cezanin uygun miktarinin belirlenmesi Uzerinde eski mahkdmiyetlerin oynadigi rolin
yaninda, cezayi agirlastiran ve hafifleten faktérlere de 6zel bir dikkat gosterilmelidir.



V. Yargilama Sonrasi Déneme iligkin Onlemler

Kamusal Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmasi - Ozgiirliigii Baglayici Cezanin infazi

22.

Kamusal ceza ve tedbirlerin kisa sureli hapis cezalarina guvenilir bir alternatif olabilmesi
icin etkin uygulama 6zellikle;

Hakim ve savcilara etkinlikleri konusunda guvence vermek igin bu tir kamusal

cezalarin infazi ve izlenmesi bakimindan, en az olmayan altyapisal dizenlemeler ile,

Toplumun korunmasi ve guvenliginin saglanmasi i¢in suglunun yeniden sug isleme

riskini tanimlamak amaciyla gézetim stratejilerinin yaninda gavenilir risk tahmini ve risk yonetiminin
geligtiriimesi ve kullaniimasi, aracihigiyla saglanmahdir.

23.

24.

25.

26.

Bireysellestiriimis tedbirler tercih edilmek suretiyle, gekilmekte olan asil cezanin siresini
azaltacak olan, erken sarth tahliye ve cezaevi kalabahdinin yoénetimi igin toplu tedbirler
(aflar, toplu indirimler) gibi tedbirlerin gelistiriimesi tesvik edilmelidir.

Af sadece mahklmiyet siresini azaltan degil, ayni zamanda suglunun topluma planh
donisine o6nemli katki saglayan en etkin ve yapici tedbirlerden biri olarak
distnilmelidir.

Yetkili adli ve idari organlarin bu tedbiri degerli ve glivene layik bir segenek olarak tesvik
etmesi amacindan az olmayacak sekilde, affin kullaniminin artiriimasi ve genigletiimesi
icin, toplumda sugluyu destekleyecek, yardim edecek ve denetleyecek en iyi kosullar
yaratiimalidir.

Hapishane surecindeki iyilestirmenin ve tahliye sonrasi iyilestirme ve gdzetimleri
bakimindan, suglularin toplumla bitinlesmelerini kolaylastiracak, tekrar sug¢ islemeyi
azaltacak, kamu glvenligini ve korunmasini saglayacak ve hakim ve savcilara, tedbirlerin
amacinin gekilmesi gereken asil cezanin siresini azaltmak oldugunu ve kamusal ceza ve
tedbirlerin yapici ve guvene layik segenekler oldugunu anlatacak etkin programlar
planlanmali ve yarutilmelidir.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE CEZA ISLERINDE
ARABULUCULUK KONULU R (99) 19 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 15 Eylul 1999 tarihli ve 679. oturumunda Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisinin 15. maddesi geregince,

Uye devletlerde, ceza islerinde arabuluculugun geleneksel cezalandirma yéntemlerini
tamamlayan ya da ona alternatif bir segenek olarak kullaniimasindaki gelismeyi not ederek,

Magdurun, suglunun ve sugtan etkilenme ihtimali olan diger taraflar ile toplumun ceza usul
islemlerine kisisel aktif katiliminin artiriimasi geregini géz éndne alarak,

Suglu ile irtibata gegerek kendisinden 6zur dilenmesi ve zararinin giderilmesi bakimindan,
magduriyetinin sonuglarinin ele alinmasinda daha gugcli bir sese sahip olmasinda magdurun
mesru ¢ikari bulundugunu kabul ederek,

Suglularin  sorumluluk duygularinin tesvik edilmesinin énemini ve kendilerine toplumla
batinlesmelerini ve rehabilitasyonlarini daha da ilerletecek olan pratik telafi firsatlari
sunulmasinin énemini géz énine alarak,

Sugla bas edilmesinde, sugun o6nlenmesinde ve ondaki ortak c¢atismanin ¢dézimuinde
bdylece daha az baskici ve daha yapici ceza adaleti sonuglarinin ortaya ¢ikmasinin tesvik
edilmesinde, arabuluculugun, toplumun ve bireyin énemli rolinin farkindahgini artirabilecegini
kabul ederek,

Arabuluculugun, belirli becerilere, pratik kurallara ve glvenilir bir egitime gereksinim
duydugunu kabul ederek,

Ceza iglerinde arabuluculuk alaninda, 6zel ve resmi girisimlerin koordine edilmesi ve
birlestiriimesinin geregini ve mahalli topluluklar ile hikimet disi kuruluglarca yapilacak katkilarin
potansiyel bir 6neme sahip oldugunu g6z énlne alarak,

insan haklarinin ve temel ézgurliklerinin Korunmasina dair sdzlesmenin Gereklerini g6z
dnunde tutarak,

CGocuk Haklarinin Kullaniimasi Avrupa Sézlesmesini, Ceza Usulinde ve Hukukunda Magdurun
Pozisyonu ile ilgili ve R (85) 11 sayili, Ceza Adaletini Basitlestirme ile ilgili R(87) 18 sayil,
Magduriyetin Onlenmesi ve Magdura yardim ile ilgili R (87) 21 sayil, Cocuk Sugluluguna Sosyal
Tepkiler ile ilgili R (87) 20 sayil, Gé¢gmen Ailelerden Gelen Geng Kisiler arasindaki Cocuk
Sucluluguna Sosyal Tepkiler ile ilgili R (88) 6 sayili, Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda Avrupa
Kurallari ile ilgili R(92) 16 sayili, Ceza adaletinin Yoénetimi ile ilgili R(95) 12 sayili, ve Ailede
Arabuluculuk ile ilgili R (98) 1 sayil tavsiye kararlarini akilda tutarak,

Uye devletlerin hikiimetlerine, ceza islerinde arabuluculugun gelistirimesinde bu tavsiye
kararinin ekinde yer alan ilkeleri géz énine almalarini ve bu metnin mumkun olabilen en genis
bicimde dagitimini tavsiye eder.

R (99) 19 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
| . Tanim

Bu rehber ilkeler, magdur ve suc¢lunun, kendi 6zgur rizalariyla ve tarafsiz tgtinca bir kiginin
(arabulucunun) yardimiyla su¢ nedeniyle ortaya c¢ikan meselelerin ¢ézimune aktif olarak
katildiklari her igsleme uygulanir.

Il. Genel llkeler

1. Arabuluculuk sadece taraflarin 6zgir olarak buna rniza goéstermesi halinde vuku
bulmalidir. Taraflar bu nzalarini  arabuluculugun her asamasinda geri
cekebilmelidirler.

2. Arabuluculuk esnasindaki tartismalar gizlidir ve sonradan kullanilamaz. Taraflarin bu



konuda anlagmis olmalari mistesnadir.

Ceza iglerinde arabuluculuk genel olarak ulasilabilen bir hizmet olmalidir.

4. Ceza islerinde arabuluculuga, ceza adaleti surecinin her asamasinda

ulasilabilmelidir.

5. Ceza adaleti sisteminde arabuluculuk hizmetine yeterli otonomi verilmelidir.
Ill. Yasal Temel

6. Mevzuat ceza iglerinde arabuluculugu kolaylagtirmalidir.

7. Ceza iglerinde arabuluculugun kullanimini tanimlayan rehberler olmalidir. Rehberler
Ozellikle davalarin arabuluculuk servisine havale edilmesine iligkin kosullari ve
arabuluculuk yoluyla davalarin ¢ézilmesini diizenlemelidir.

8. Arabuluculuga temel koruma prosedurleri uygulanmaldir: ézellikle taraflar hukuki

yardimdan ve gerekli oldugu zaman tercime ve terciman hizmetinden
yararlanmalidir. Buna ilaveten kigukler anne ve babasinin yardimindan
yararlanmahdir.

IV. Ceza Adaletinin Arabuluculukla ilgili Galigmalari

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Bir ceza davasinin arabuluculuga havale edilmesi ve arabuluculuk
surecinin  sonuglarina  ait degerlendirmeler ceza adaleti makamlarina
sunulmahdir.

Arabuluculuga karar vermeden o6nce taraflar, sahip olduklari haklari,
arabuluculugun siureci ve bu kararlarinin mimkin olabilecek sonuglari hakkinda
tam olarak bilgilendirilmelidirler.

Ne magdur nede suglu haksiz vasitalarla arabuluculugu kabul etmeye ikna
edilmemelidir.

Kigulklerin  hukuki iglemlere katilmasini dizenleyen hukuki korumalar ve 0zel
hdkamler, ceza islerinde arabuluculuga katilmalarina da uygulanir.

Katilan ana taraflardan birisinin, islemleri anlama kapasitesinin bulunmamasi
halinde arabuluculuga devam edilmemelidir.

Davanin temel olaylari normal kosullarda arabuluculugun temeli olarak her iki
tarafca kabul edilmelidir.

Yas, olgunluk, entelektlel kapasite gibi acik esitsizlikler bir davanin arabuluculuga
havale edilmesinden dnce dikkate alinmalidir.

Bir davanin arabuluculuga havale edilmesi halinde, yetkili ceza adaleti makamlarina
arabuluculugun gidisati hakkinda bilgi verilmesini saglamak tzere makul bir zaman
sinirt da belirlenmelidir.

Arabuluculuga dayali olarak davanin dismesi adli bir hikim ve karar ile ayni
statllye sahip olmali ve ayni olaylara dayanilarak sorusturma konusu edilememelidir.

Taraflar arasinda bir anlasmaya varilamamasi veya anlagsmaya ragmen gereginin
yerine getirilememesi nedeniyle davanin ceza adaleti makamlarina geri
gonderilmesi halinde nasil bir slire¢ islenecegine dair karar gecikmeksizin
verilmelidir.



V. Arabuluculuk Servislerinin Galigmasi

V. 1. Standartlar

19. Arabuluculuk hizmetleri kabul edilen standartlarla yonetilmelidir.

20. Arabuluculuk servisleri gorevlerini yaparken yeterli otonomiye sahip olmalidirlar. Yetki

standartlari ve etik kurallarin yani sira, arabulucularin secilmesi, egitimesi ve
degerlendiriimesi i¢in prosedirler gelistiriimelidir.

21. Arabuluculuk hizmetleri yetkili birim tarafindan denetlenmelidir.

V. 2. Arabulucularin Nitelikleri ve Egitimi

22. Arabulucular toplumun tim kesimlerinden ise alinmali ve genellikle mahalli kiltir ve

23.

24.

topluluklari iyi anlama kapasitesine sahip olmalidir.
Arabulucular, arabuluculugun gerektirdigi sozli kararlari verebilmeli ve kisiler arasinda
mabharetli davraniglar sergileyebilmelidir.

Arabulucular, arabuluculuk goérevlerine baslamadan 6nce hizmet 6ncesi egitim ayrica
hizmet i¢i editim almalidirlar. Alacaklari egitim, ylksek dizeyde yetenek, ihtilaf ¢dzme
becerileri, magdurla ve sugluyla galismanin 6zel gerekleri ve ceza adalet sistemi
hakkinda temel bilgileri hedef almalidir.

V. 3. Davalarin Gézimiu

25.

26.

27.

28.
29.
30.

Arabuluculuga baslamadan 6nce arabulucu, yetkili ceza adaleti makamlari tarafindan
davanin ilgili batdn vakalari hakkinda bilgilendirilmeli ve gerekli dokimanlar kendisine
verilmelidir.

Arabuluculuk, taraflarin istek ve ihtiyaglar ile davanin olaylarina dayal olarak tarafsiz
bir bicimde yerine getirilmelidir. Arabulucu her zaman davanin taraflarinin onurlarina
saygl gostermeli ve taraflarin birbirine saygili davranmasini saglamaldir.

Arabulucu, arabuluculuk igin glvenli ve rahat bir ortam saglama konusunda sorumlu
olmahdir. Arabulucu taraflarin korumasiz -savunmasiz olmalarina kargi duyarh
olmalidir.

Arabuluculuk yeterince yapiimali, fakat taraflarin uyabilecekleri bir adimla yartttlmelidir.
Arabuluculuk kamera ile gekimi altinda yapiimahdir.

Gizlilik prensibine ragmen arabulucu, islemler sirasinda ortaya g¢ikan islenmesi yakin
ciddi suglar hakkinda uygun olan makamlara veya ilgili kisilere bilgi vermelidir.

V. 4. Arabuluculugun Sonucu

31.

32.

Taraflar gonllli olarak anlagsmaya varmalidirlar. Anlagmalar, sadece makul ve orantili
yukumliltkler igermelidir.

Arabulucu, atilan adimlari ve arabuluculugun sonucunu ceza adaleti makamlarina rapor
etmelidir. Arabulucunun raporu, arabuluculuk gdérismelerinin icerigini agiga vurmamali
ve arabuluculuk gérismeleri esnasinda taraflarin davranislarina iliskin higbir karari dile
getirmemelidir.

VI. Arabuluculugun Devamh Geligimi

33.

34.

Ortak bir anlayis gelistiriimesi bakimindan, ceza adaleti makamlariyla, arabuluculuk
servisleri arasinda duzenli gérusmeler yapiimalidir.

Uye devletler, ceza iglerinde arabuluculuk Uzerinde arastirma ve degerlendirmeler
yapmalidir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE CEZAEVINDE TIBBI
BAKIMIN AHLAKI VE KURUMSAL YONLERI ILE ILGILI R (98) 7 SAYILI TAVSIYE
KARARI

(Bakan Delegelerinin 8 Nisan 1998 tarihli ve 627 sayili oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Statisunun 15'inci maddesi geregince;

Toplumda ve cezaevi kosullarinda yuarutiimekte olan tibbi uygulamalarin ayni ahlaki
prensiplere tabi olmasini gdz éniinde tutarak,

Temel mahkim haklarina saygi geregi, toplumun geneline saglanan énleyici tedavi ve tibbi
bakim hizmetlerinin esit olarak onlara da saglanmasinin icap ettigini hatirlatarak,

Tibbi uygulayicinin cezaevinde, mahkdmlarin ve cezaevi idaresinin tibbi beklentilerinden
kaynaklanan cgalismalar nedeniyle sik sik ¢6zimi zor problemlerle kargl karsiya kaldigini ve
bunun sonucu olarak da ¢ok siki ahlaki ilkelere bagli olmasi gerektigini kabul ederek,

Cezaevi doktorunun, diger saglik personelinin, mahkimlarin ve cezaevi idaresinin, tibbi
bakim haklari ve cezaevi doktorlariyla diger saglik personelinin 6zel roli konularinda agik bir
vizyon belirlenmesi igin izlenecek yéntem konusunda pay sahibi olduklarini dikkate alarak,

Cezaevinde asiri kalabaliklagsma, bulasici hastalik, uyusturucu bagimhligi, ruhsal bozukluk,
siddet, hiicre hapsi veya Ust aramasi gibi belirli problemli durumlarda tibbi uygulamanin
yurdtulebilmesi igin tam ve dogru ahlaki prensiplerin uygulanmasinin gerekliligine inanarak,

insan Haklari Sézlesmesini, Avrupa Sosyal Sartini ve insan Haklari ve Tip Biyolojisi
Soézlesmesini aklinda tutarak,

iskencenin ve Insanlik Disi veya Kiigiilticii Muamele veya Cezanin Onlenmesi Hakkinda
Avrupa Soézlesmesi ile igskencenin ve insanlik digi veya kugultici muamele veya cezanin
dnlenmesi igin Avrupa Komitesinin Uglincii Genel Raporunda &zetlenen Cezaevi Saglk
Hizmetleri hakkindaki Tavsiye Kararini aklinda tutarak,

Cezaevlerinde insanlik ve sayginligin minimum standartlarinin garanti altina alinmasina katki
saglayan Avrupa Cezaevi Kurallari hakkindaki R(87) 3 sayili Tavsiye Kararini referans gosterir.

insan Uzerinde Tibbi Arastirmalar hakkindaki R(90) 3 sayili Tavsiye Karari ile cezaevlerinde
AIDS ve HIV enfeksiyonu hakkindaki Dinya Saghk Orgiti 1993 Talimatnamesinin yaninda
cezaevinde AIDS ve bunla ilgili saglik problemlerini de kapsayan bulasici hastaliklarin
kontroliniin cezaevi yonlu ve kriminolojik yonu ile ilgili R(93) 6 sayili Tavsiye Kararini
animsatarak,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi tarafindan hazirlanmis olan, 1235(1994) sayili
Psikiyatri ve insan Haklari Hakkindaki Tavsiye Karari ile 1257(1995) sayili Avrupa Konseyi
Uyesi Ulkelerde Tutukluluk Kosullari Hakkindaki Tavsiye Kararini hatirinda tutarak,

1982 de BM Genel Kurulunca kabul edilen, tutuklu ve hukdmldlerin iskenceye ve diger
zalimane ve insanlhk disi veya kugultici muamele veya cezaya karsi korunmalarini saglayan
tibbi ahlak prensiplerine atifta bulunarak,

Diinya Saghk Orgitinin tibbi ahlak ile ilgili belirli bazi bildirgelerini 6zellikle 1975 Tokyo
Bildirgesini, aglk grevleri hakkindaki 1991 Malta Bildirgesini ve mahkdmlarin st aramalari
hakkindaki 1993 demecini ilgi tutarak,

Bazi Uye devletlerin &zellikle tibbi bakim hizmetiyle ilgili reformlarini ve cezaevi saglik
hizmetleri alanindaki yapilasma, kurumlagsma ve duzenlemeleri ile ilgili son reformlarini
kaydederek,

Uye devletlerin farkl idari yapilari nedeniyle tavsiye kararlarinin gerek devlet diizeyinde
gerekse federal diizeyde uygulanmasinin gerekliligini hesaba katarak,

Uye devletlerin hiikiimetlerinin, yasal diizenlemelerini ve cezaevi saglk hizmetlerine iliskin



uygulamalarini gézden gegirirken bu tavsiye kararinda yer alan prensipleri hesaba katarak,

Tavsiye kararindan ve agiklayici memorandumundan mimkin olan en genis oranda
yararlanmalari ve cezaevinde tibbi bakim ile 6nleyici tedavi hizmetlerinde gérev alan tim birey
ve Unitelerin bu konuda 6ncelikle dikkatlerinin ¢gekilmesinin saglanmasini tavsiye eder.

R (98) 7 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK

I. Cezaevinde Tibbi Bakimin Ana Ozellikleri
A. Bir Doktora Miiracaat

1. MahkOmlar cezaevine girdiklerinde ve orada bulunduklari sire igerisinde herhangi bir
yersiz gecikme olmaksizin ve tutukluluk rejimlerine bakilmaksizin, gerekirse saglik
durumlar itibariyla her zaman bir doktora veya tam mesleki tecriibeye sahip olan bir
hemsireye miracaat etme imkanina sahip olmalidir. Bltiin tutuklular cezaevine
alinmalarinda uygun olan bitin tibbi uygulamalardan yararlandiriimahdir.  Akli
dengesizligin, cezaevine psikolojik adaptasyonun, uyusturucu kullanimindan
kaynaklanan zararli belirtilerin, hap ve alkol bagimhhdinin ve bulasici ve kronik
durumlarin Gzerinde 6zel bir Snemle durulmaldir.

2. Mahpuslarin saglik gereksinimlerini karsilayabilmek igin, mahpuslarin sayilarina,
sirkllasyonuna ve ortalama saglik durumlarina dayal olarak, blylk ceza infaz
kurumlarinda devamli surette doktorlar ve tecribeli hemsireler bulundurulmaldir.

3. Bir cezaevi saglik bakim Unitesi en azindan agik tedavi ve dis hasta konsultasyonlarini
yapabilecek imkanlara sahip olmahdir. Sayet, mahkdmun saglik durumu cezaevinde
garanti altina alinamayacak bir tedaviyi gerektiriyorsa, cezaevi disinda bulunan saglk
kuruluslarinda ve her tirlG glvenlik ortaminda tedavinin yerine getirilmesi igin mimkan
olan her sey yapilmalidir.

4. Mahpuslar gindiz ve gecenin her aninda gerekli oldugunda bir doktora
gorunebilmelidir. Cezaevi binasi ve eklentilerinde ilk yardimda bulunabilecek bir gérevli
her zaman hazir bulundurulacaktir. Ciddi acil durumlarda doktor, hemsire, personelinin
bir Uyesi ve cezaevi idaresi haberdar edilmelidir; gdzetim personelinin aktif katilimi ve ig-
lemde bulunmasi esastir.

5. Psikiyatrik danisma veya konsultasyon given altina alinmalidir. Blylk ceza infaz
kurumlarinda bir psikiyatri hizmet birimi bulunmalidir. EGer bu temin edilemiyor ise
kuguk cezaevlerinde oldugu gibi konsultasyonlar bir hastanede calisan veya serbest
galisan bir psikiyatrist tarafindan uygulanir.

6. Tecrubeli uzman bir dis hekimi servisi her mahk(im igin ulasilabilir olmahdir.

7. Cezaevi idaresi mahalli, resmi ve dzel saglk kuruluglariyla temas ve isbirligi saglayacak
dizenlemeler yapmalidir. Uyusturucu bagimlisi, alkolik veya hap bagimlisi gibi belirli
mahpuslara cezaevinde kalifiye bir tedavinin saglanmasi kolay olmadigindan, toplum
genelinde bagimhlara uzman yardim saglayan sisteme ait dis basvuru yerleri, danisma,
hatta bakim amaciyla ¢gagrilabilmelidir.

8. Bayan mahpuslar igin uygun olan yerlerde belirli servisler saglanmalidir. Hamile olanlar
tibben izlenmeli ve durumlarina en uygun olan dis hastane servislerinde dogum yapma
imkanina sahip olabilmelidirler.

9. Gerektiginde, mahpus hastaneye goturulirken kendine doktor veya hemsire
personelince refakat edilmelidir.

B. Bakimda Esitlik

10. Hapsedilme sirecindeki saglik politikasi milli saglk politikasi igerisine dahil edilmis
olmali ve ona uygun olmalidir. Cezaevi saglik servisi tibbi, psikiyatrik ve dis tedavi
hizmeti sunabilmeli ve toplum genelinde uygulanan kosullarla mukayeseli olarak
onleyici tip ve hijyen programlari uygulayabilmelidir. Cezaevi doktorlari uzman hekimleri
¢agirabilmelidir. Eger bir ikinci goris gerekmekte ise bunu saglamak saglik servisinin
gorevidir.

11. Cezaevi saghk bakim servisi tip, hemsire ve teknik alaninda yeterli sayida kalifiye



D.

19.

20.

21.

22.

personele sahip olmasi gerektigi gibi, dis dinyada mevcut olanlarin kalitesiyle
mukayese edilebilir nitelikte bina ve eklentilerine, tertip ve diizene ve cihaz ve aletlere
sahip olmahdir.

12. Saghktan sorumlu bakanhdin rolli, hapsedilme sirecinde milli mevzuata uygun olarak,
saglik servisinin organizasyonu ile tibbi bakimin ve hijyen kalitesinin glclendiriimesine
katkida bulunmaktir. Cezaevlerinde; sagliktan sorumlu bakanlk arasinda veya diger
yetkili bakanliklar arasinda, cezaevinde entegre edilmis saglik politikalarini uygulamak
acisindan isbirligini saglayacak agik bir sorumluluklar bélimi ve makami kurulmalidir.

Hastanin izni ve Gizlilik

13. Tibbi gizlilige toplum genel anlayisinda oldugu gibi saygi gosterilmeli ve garanti
edilmelidir.

14. Eger mahkdmlar icerisinde bulunduklari durumun énemini kavrayamayacak nitelikte bir
hastaliga dugar olmamis iseler, kanunla belirlenen haller diginda, viicudundan herhangi
bir parca alinmasi veya viicudunda herhangi bir fiziki uygulamanin icrasi s6z konusu
oldugunda her zaman doktora verilmis muvafakati aranacaktir. Her tibbi mudahalenin
sebebi acikga mahkima izah edilecek ve anlamasi saglanacaktir. Her tarlG ilacin
belirtileri ve daha énceden tecribe edinmis bulunan muhtemel yan etkileri mahkima
izah edilecektir.

15. Tedavinin ve yemek yemenin reddedilmesi gibi, glivenlik gereklerinin ve tibbi gérevlerin
gakistigi durumlarda oldugu gibi akil hastaigi durumunda da mahkimun izni
alinmalidir.

16. Muvafakat verme hakkinin her tirli kisitlamasi yasaya dayanmali ve toplumun geneline
uygulanan ilkeler 1s1ginda icra edilmelidir.

17. Tutuklu yargilananlar Gcretini 6édemek kaydiyla kendi doktorlarina basvurmak veya
disaridan bagka bir doktora basvurmak hakkina sahiptirler. Mahkdmlar ikinci bir tibbi
gorus arayabilirler ve cezaevi doktoru bu 6neriyi sempatiyle nazarn dikkate almalidir,
ancak bu talebin yararli olup olmayacagdi konusunda karar vermek doktorun nihai
sorumlulugundadir.

18. Diger kurumlara yapilacak butin mahkdm transferlerinde, doldurulmus tibbi kayitlar da
transfer edilmelidir. Tibbi kayitlar gizliligi saglanmig kosullar altinda transfer edilecek ve
tibbi kayitlarin da transfer edildigi bildirilecektir. Mahkdmlar ulusal yasal dizenlemelere
aykiri olmamak kosuluyla esyalarini da transfer etme hakkina sahiptirler. Cezaevinden
tahliye edilmis batin mahkdmlara, aile hekimlerinin yararlanmasi bakimindan
cezaevindeki saglik durumuyla ilgili kayitlar yazil olarak verilmelidir.

Mesleki Bagimsizlik

Cezaevi doktoru her bireysel tutuklu veya hikimliye toplumda hastalara sunulan saglik
standartlarinin aynisini sunmak zorundadir. Mahpuslarin saglk ihtiyaclari her zaman doktor
tarafindan 6ncelikle géz dniine alinacaktir.

Tutuklu kisinin saghgina iliskin klinik kararlar ve diger degerlendirmeler sadece tibbi kriterlerle
icra edilmelidir. Saglik bakim personeli yetkileri ve mesleki ehliyeti dahilinde tam bagimsiz bir
sekilde galismalidir.

Hemsireler ve diger saglik bakim personeli gorevlerini deontolojik kurallarca ve kanunla
yetkili kihindidi haller disinda, tibbi tedavi personelinin goérevlerine katilmayacak olan
doktorun direkt sorumlulugu altinda yerine getirmelidirler. Tip ve hemsire servisinin kalitesi
ehliyetli bir saghk otoritesince degerlendiriimelidir.

Tip personelinin Ucretlendiriimesi halk saghginin diger sektérlerinden daha dusuk
olmamalidir.



Il. Cezaevi Ortami igerisinde Cezaevi Doktoru ile Diger Saglik Personelinin Ozel Rolii

A. Genel ihtiyaglar

23. Cezaevi doktorunun roll éncelikle uygun tibbi bakim sunmak ve bitin mahkdmlara tibben
kimler i¢in sorumlu oldugunu agiklamalidir.

24. Saghk bakim personeli, cezaevi idaresine; mahkdmlarin beslenmesiyle ilgili veya yasamak
zorunda bulunduklari ¢evre konusunda hijyen ve saglik koruma tedbirleri bakimindan
tavsiyelerde bulunmahdir.

25. Saglik bakim personeli cezaevi idaresine ve cezaevi personeline saglik bilgileri ve
gerekiyorsa uygun saglik egitimi verme imkanina sahip olabilmelidir.

B. Saglk igin Bilgi, Onleme ve Egitim

26. Ceza infaz kurumuna kabul sirasinda, kuruma giren her kisi kurum i¢ yonetmeligi ile haklari
ve yukumluldkleri konusunda bilgilendirilecedi gibi, nereden ve nasil yardim ve tavsiye
alabilecegini dizenleyen kurallar konusunda da bilgilendirilmelidir. Bu bilgiler her tutuklu ve
hdkdmllce anlasilabilmeli, okuma-yazma bilmeyenlere 6zel agiklamalar yapiimalidir.

27. BUtUn kurumlarda bir saghk egitim programi gelistiriimelidir. Gerek tutuklu ve hikdmlaler
gerekse cezaevi idarecileri cezaevindeki tutuklu ve huikimldlerin tibbi bakimina yonelik
olarak, temel bir saglik tanitim bilgisi paketi ile bilgilendirilmelidirler.

28. Pakette, HIV enfeksiyonu veya tuberkiloz, cinsel yoldan bulasan hastaliklar, hepatitin
muhtemel sonuglari ve bulasici hastaliklar igin, isim agiklanmaksizin goénulli olarak
denenme yapilmasinin sagladigi avantajlar Gzerinde 6énemle durulacaktir. Bu teste tabi
tutulanlar sonugta bir yarar saglamahdir.

29. Saglik egitim programi; saghkh yasam tarzi gelistirmeyi ve tutuklu ve hikimldlerin kendi
saglklar ile ailelerinin saghgi igin uygun kararlar almalarini saglamayi, vicut buttnlGgindn
korunmasini ve muhafazasini, bagimli olma ve tekrar sug¢ isleme risklerinin azaltiimasini
amaglamalidir. Bu yaklasim tutuklu ve hikumldlerin, saglik risklerini en aza indirme
stratejisini ve davranisini uygun bir tarzda 6grendikleri saglik programlarina katilmalari
konusunda motive edecektir.

C. Cezaevinde Patolojik ve Onleyici Tibbi Bakimin Ozel Sekilleri

30. Tutuklu ve hikdmlilerin cezaevine kabulleri sirasinda tibben gézlenen Kkisilerde
gorilecek herhangi bir siddet belirtisi, kisinin konuya iliskin agiklamalari ve doktorun nihai
karariyla birlikte doktor tarafindan ayrintili olarak kayit edilecektir. Ayrica bu bilgi
mahkdmun izniyle cezaevi idaresi tarafindan da elde edilebilmelidir.

31. Tutukluluk esnasinda, diger tutuklu ve hikdmldlere karsi vuku bulabilecek herhangi bir
siddet hareketi hakkinda bilgi sahibi olunmasi durumunda derhal yetkili otoritelere haber
verilecektir. Kural olarak, bu tir bir davranis sadece ilgili tutuklu veya hikimlinin izniyle
mumkan olacaktir.

32. Bazi istisnai durumlarda ve mesleki ahlak kurallarinin kesin olarak uygun goérdigi
hallerde mahkimun verecedi iznin esas alinmasi gerekmeyip, 6ncelikle doktor, gerek hasta
gerekse cezaevi toplumu igin gergek bir tehlike arz eden vakalari cezaevi yetkililerine rapor
etme konusunda sorumluluk yiklendigini distindugu hallerde bu bildirimi yapacaktir. Saglk
hizmetleri servisi; verilerin korunmasi konusundaki ulusal dizenlemelere uygun olarak,
gozlemledigi zararli vakalarla ilgili varsa uygun periyodik istatistiki verileri cezaevi idaresine
ve ilgili bakanhga iletebilmek amaciyla toplamalidir.

33. Gozetim personeline cezaevinde tespit ettigi fiziksel ve ruhsal saglk problemlerini rapor
edebilmelerini kolaylastirmak amaciyla uygun saglik egitimi verilmelidir.

E. Cezaevi Saglik Personelinin Mesleki Egitimi



34.Cezaevi doktorlari genel tip ve psikolojik rahatsizliklar  konusunda iyi

35.

egitimli ve tecribeli olmalidirlar. Doktorlarin egitimi; temel teorik bilgilerinin kazanimini,
cezaevi ortamimi ve bu ortamin tibbi uygulamalar Uzerindeki etkilerini anlamayri,
maharetlerinin degerlendiriimesini ve kidemli bir meslektasin gozetimi altinda staj
yapmalarini kapsayacaktir. Doktorlar ayrica dizenli olarak hizmet igi egitiminden de
gecirilmelidir.

Uygun egitim, diger saghk personeline de verilecek ve bu egitim cezaevlerinin ve
cezaevleriyle ilgili dizenlemelerin fonksiyonel hale getiriimesini de kapsayacaktir.

1. Belirli Mutat Problemlerin Yoénetimine iligkin Olarak Cezaevi Tibbi Bakim
Organizasyonu

A. Bulasici hastaliklar ozellikle;

» HIV Enfeksiyonu ve AIDS,

» Tuberkiloz,

* Hepatit.

36.
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42.

B.

Seks yoluyla bulasan enfeksiyonlari dnlemek bakimindan cezaevinde uygun koruyucu
onlemler alinmalidir.

HIV testi, kimlik gizli tutularak ve mevcut yasal dizenlemelere uygun olarak sadece
mahkdmun izniyle yapilabilecektir. Testten 6énce ve sonra gerekli izahatlar yapiimalidir.

Bir enfeksiyon nedeniyle mahkdmun tecrit edilmesi sadece, cezaevi ortami disinda da ayni
tibbi nedenlerle bu tecrit isleminin yapildigi hallerde hakli gértlebilecektir.

40'Inci madde hikdmlerine konu edilen HIV enfeksiyonu ydninden pozitif Kisiler,
ayirimciligin higbir sekline tabi tutulmayacaktir.

AIDS ile ilgili hastalija yakalananlar toplu olarak tecrit edilmeye gerek kalmaksizin cezaevi
saglk Unitesinde tedavi edilecektir. Hastalardan herhangi bir bulasici hastalik kapmasi
muhtemel olan diger hastalar, sadece kendi selametleri bakimindan baska bir hastaliga
karsi, 6zellikle savunma sistemini ciddi olarak zayiflatan bir hastaliya yakalanmamalari i¢in
gerekli goriluyor ise tecrit edileceklerdir.

Eger tuberkiloz rastlanirsa, bu enfeksiyonun yayilmasini ve bulasmasini engellemek igin
gerekli olan batln tedbirler uygulanacaktir. Tedavi edici midahale cezaevi disindaki
standartlarla ayni olmalidir.

Hepatit B hastaliginin yayillmasini engelleyen tek etkili ydntemin agi olmasi nedeniyle,
mahkdmlar ve personel asilanmalidir. Hepatit B ve C'nin ¢ogu kez damardan kullanilan
uyusturucu ile sperm ve kan yoluyla bulastidi gercegi karsisinda, mahkdmlara ve personele
bu konuda bilgi ve 6nleme imkanlari sunulmalidir.

Uyusturucu Bagimhihgi

Eczanenin Alkol ve ilag Yénetimi, ilaglarin Dagitimi

43. Ozellikle, uyusturucu kullamimi ve kanun digi trafigi ile micadele isbirligi grubunun
(Pompidu Grubu) tarafindan tavsiye edilen uyusturucu bagimliigi igin sunulacak
hizmetler g6z o6ndne alindiginda, alkol ve uyusturucu ile ilgili problemleri olan
mahkdmlarin bakimlarinin daha da gelistiriimesi geregdi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
topluma da goérev veren surekli terapiye devam edebilmek igin, dis danisma servisleriyle
isbirligi gelistiriimesi ve cezaevi personeliyle saglik personeline yeterli egitim verilmesi
gerekmektedir.

44, Cezaevi doktorlar alkol, ilag ve uyusturucu ile ilgili problemleri olan mahkdmlarin
bakimlarinin daha da geligtiriimesi i¢in, mahkdmlari sosyal ve psikoterapik yardimin
avantajlari konusunda tesvik etmelidir.
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47.
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49,

Cezaevinde uyusturucu, alkol veya hap kullanimindan vazgegirmeye yoénelik tedavi
calismalari toplumda uygulandigi sekilde yiritilmelidir.

Eger tutuklu veya hikimli iyilesme gostermekte ise doktor onlari hem cezaevinde hem
tahliye sonrasinda tesvik edecek ve yeniden bu kéti aliskanliga baslamamalari igin
gerekli olan adimlari atacaktir.

Tutuklu kisiler, cezanin infazi slrecinde ve tahliye sonrasi koruma siirecinde kendilerine
gerekli destedi saglayacak olan i¢ veya dis uzman danismanlara basvurabilmelidirler.
Bahse konu danismanlar gozetim personelinin hizmet ic¢i egitimine de katki
saglayabilmelidirler.

Tutuklu ve hikimliler kendileri igin yazilmis olan ilaglann uygun olan her yerde
beraberinde tasiyabilmelidirler. Ancak, doz asildiginda tehlikeli hale gelebilen ilaglara el
konulacak ve kendilerine bireysel dozlar halinde verilecektir.

Doktor, yetkili eczaci danisman ile istisare ederek, saglik servisinde genellikle yazilan
ilaglarin gerektigi gibi anlasilir bir listesini hazirlayacaktir. Bir ilag regetesi 6zel bir mesleki
sorumlulugu da ihtiva etmeli ve ilaglar sadece yeterli kisilerce dagitilmahdir.

C. Siirekli Hapse Uygun Olmayan Kisiler
Ciddi Fiziksel Sakatlik; Yashlik, Kisa Siirede Oliim Teshisi

50.

51.

Ciddi  fiziki rahatsizliklari  olan Kkisilerle, yasli olanlar mudmkin oldugu
kadar gunlik yasamlarini idame ettirebilecekleri sekilde barindiriimalidirlar ve cezaevi
mevcudundan tecrit edilmemelidirler. Sakat hastalarin ve tekerlekli sandalyelerin
gegmesine yardimci olmak amaciyla dig didnyadakine benzer yapisal dedisiklikler
gergeklestiriimelidir.

Kisa siurede o6lum tespitine konu edilen tutuklu ve hukimliler disaridaki hastane
Unitelerine transfer edilecek ve bu husus tibbi bir temele dayanacaktir. Bu tur bir
transferi beklemekte olan hastalar, cezaevi saglik bélum Unitesinde bulunduklari sire
icerisinde hastaliklarinin bu son safhalarinda en uygun hemsirelik bakimindan
yararlandirilacaktir. Béyle durumlarda hastanin disarida bir misafirhanede veya 6zellikle
rahipler tarafindan yonetilen bir hastanede periyodik olarak gerekli bakima
alinabilmesini saglayacak, diuzenleme yapilacak, tibbi nedenlerle af edilme veya erken
tahliye edilebilme imkéanlari gdzden gecirilecektir.

D. Psikiyatrik Belirtiler

Akil Hastah@i ve Baslica Kisilik Bozukluklari
intihar Riski:

52.

53.
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Cezaevi idaresi ile ruh saghdindan sorumlu bakanlhk, tutuklu ve hakimlulere psikiyatrik
hizmetler organize edilmesi konusunda igbirligine gireceklerdir.

Cezaevleriyle iligkili ruh saghgi servisi ve sosyal servis; tutuklu ve hikimlilere yardim ve
tavsiyelerde bulunmali ve onlarin micadele ve adaptasyon hulnerlerini
kuvvetlendirmelidir. Bu servisler faaliyetlerinde igbirli§i kuracaklar ve kendilerine disen
goérevleri gbéz oOnlnde tutacaklardir. Yine 6zel cezaevi kosullari gergevesinde bu
servislerin mesleki bagimsizliklari saglanacaktir.

Cinsel suglardan mahkdm olanlar psikiyatrik ve psikolojik incelemelerden gegirilerek,
hapishane surecinde ve sonrasinda kendilerine uygun iyilestirme ydntemleri
sunulacaktir.

Ciddi akil hastaligi bulunan tutuklu ve hukumliler uygun egitimli personele ve gerekli
cihaz ve aletlere sahip hastane tesislerinde bakim ve muhafaza altina alinmalidir.

Akil hastalarinin birbirine yakin hapsedilmeleri gereken durumlarda, bu sayr en aza
indirilmeli ve mudmkin olan sikhkta her birine ayri ayr, surekli hemsirelik hizmeti
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58.
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verilmelidir.

istisnai kosullar altinda, sakinlestirme ilacinin etkisini gdstermesine baslamasina kadar
gececek olan kisa sire igin hastaya fiziki kisittama da uygulanabilecektir.

intihar riski siirekli olarak gézetim personeli ve saglik personelince degerlendirilecektir.

Tahliye edilmis mahkdmlar igin sirekli iyilestirme calismalari dig uzman servislerce
saglanmalidir.

E. Tedavinin Reddi

Aclik Grevi:

60.

61.

62.

63.

Tedavinin reddedilmesi durumunda, doktor bir tanigin mevcudiyetinde hastadan bu
konuda bir yazili belge imzalamasini isteyecektir. Doktor hastay ilaglarin muhtemel
faydalari ile mimkin olan sifa verici alternatifleri hakkinda tam bilgilendirecek, tedaviyi
reddetmesiyle birlikte olusacak riskler konusunda onu ikaz edecektir. Hastanin da
icerisinde bulundugu durumu tamamen anladigindan emin olunacaktir. Eger mahkimun
kullandigi dilden dolayi, anlasma guglikleri varsa uzman bir g¢evirmenin hizmetine
basvurulmalidir.

Aclik grevinde olan kisinin herhangi bir psikiyatri servisine transfer edilmesini gerektirir
ciddi mahiyette bir akli dengesizligi olmadidi surece, klinik degerlendirmeleri kendisinin
s6zlU izniyle yerine getirilmelidir.

Aclik grevindekiler, yapmakta olduklari hareketin kendi fiziki durumlan Uzerinde yol
acacagl zararl etkiler konusunda tarafsiz bir anlatimla bilgilendiriimeli, bu suretle
surdurdukleri aghk grevinin tehlikelerini anlamahdirlar.

Egder doktora goére aglik grevcinin durumunda goézle goérulir bir kétilesme meydana
geliyorsa esas itibariyle bu durumu ilgili makama rapor edecek ve bu konudaki ulusal
dizenlemeye gore hareket edecektir. (Mesleki standartlar da dahil.)

F. Cezaevinde Siddet

Disiplin Prosediirii ve Cezalar, Disiplin Cezasi ve Fiziki Kisitlama, Yiiksek Guvenlik rejimi:

64.

65.

66.

Herhangi bir nedenle diger mahkdmlar tarafindan cinsel saldirya maruz kalma da dahil
olmak uzere siddet hareketinden korkan veya yakin gecmiste diger mahkdmlar
tarafindan saldirlya ugramis veya yaralanmis olan tutuklu ve hukumlller gézetim
personelinden tam koruma isteme imkanina sahip olmalidirlar.

Doktor, cezaevinde diuzen ve disiplini saglamak ile sorumlu cezaevi personelinin kuvvet
kullanimina iligkin karar almasinda ve uygulanmasinin uygun gorilmesinde herhangi bir
rol almamalhdir.

Disiplin cezasi nedeniyle hapsedilmenin, herhangi baska bir disiplin cezasi veya
glvenlik tedbiri uygulamasinin, mahkdmun fiziksel veya ruhsal saghk durumu Utzerinde
aksi tesir yapmasi ihtimaline karsi, mahkim veya cezaevi idaresinin talebi Uzerine
bakim personeli ila¢ ve tedavi yardimi saglamahdir.

G. Saghk Hizmeti Ozel Programlari

Sosyo-terapik Programlar, Aile Baglari ve Dig Diinya ile iligkiler, Anne ve Gocuk:

67.

68.

Sosyo-terapik programlar toplumsal hatlariyla organize edilecek ve dikkatlice
izlenecektir. Doktorlar mahkdmlarin bu tir programlardan yararlanabilmeleri ve bu
suretle onlarin tahliye sonrasinda yeniden sug isleme risklerinin azaltiimasina yardimci
olacak sosyal becerileri kazanabilmeleri amaciyla, ilgili bittn servislerle yapici bir igbirligi
kurma arzusunda olmalidir.

Dikkatler ziyaret esnasinda tutuklu ve hikimlllerin seksuel partnerleriyle kimsenin
goremeyecegi sekilde birlikte olabilme imkanlari Gzerinde yogunlasmalidir.
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Psikolojik ve duygusal baglarini stirdirmek ve iyi saglik durumlarini muhafaza ettirmek
icin ihtiyag duyduklari dikkat ve bakimin anne tarafindan saglanabilmesi amaciyla, gok
klguk cocuklarin annelerinin yaninda kalmalarina imkan taninmahdir.

Cocuklu kadinlar igin 6zel tesisler saglanmalidir. (Kresler, glindiiz bakimevleri.)

Doktorlar, belirlenen yasta ¢ocugun anasindan ayrilmasina iligkin idari kararlarda yer
almaldir.

H. Ust Aramalari

Tibbi Raporlar, Tibbi Arastirmalar:

72.

73.

74.

Ust aramalari idari makamlarin bir sorunudur ve cezaevi doktorlari bu tiir prosediirlere
katilmayacaklardir. Ancak, doktorun katilimini gerekli kilan amagsal bir tibbi nedenin
varligi durumunda, tutuklu veya hikimlilerin tibbi incelemeye tabi tutulmasi islemi
doktor tarafindan yaratilmelidir.

Cezaevi doktoru mahkemece emredilmesiyle veya tutuklu veya hikimlinin talep
etmesiyle, onun hakkinda, iddia ve savunma igin herhangi bir psikiyatrik veya tibbi rapor
hazirlamayacaktir. Yargilanmakta olan tutuklularin yargilanma prosedurlerinde bir tibbi
uzman olarak goérev almaktan kaginacaklardir. Numuneleri sadece teshise ait testler
icin ve ancak tibbi nedenlerle toplayacak ve analiz edeceklerdir.

Cezaevlerinde tibbi arastirmalar; R (87) 3 sayili Avrupa Cezaevi Kurallari Hakkindaki
Tavsiye Kararina, R (90) 3 sayili insan Uzerinde Tibbi Arastirmalar Hakkindaki Tavsiye
Kararina ve R (93) 6 sayili AIDS ve Bunla ilgili Saglik Problemleri de Dahil Bulasici
Hastaliklarin Kontrolinin Cezaevi ve Kriminolojik Yénleri Hakkindaki Tavsiye Kararina
uygun olarak yarattlmelidir.



AVRUPA K_ONSEYi BAKANLAR K_OM!T_ESi'NiN UYE DEVLETLERE CEZA VE
TEDBIRLERIN UYGULANMASIYLA ILGILI PERSONEL HAKKINDAKI R (97) 12 SAYILI
TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 10 Eylil 1997 tarihli ve 600'Uncl oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir.).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

insan haklarina saygi konusuna da etkili olan, sugun &énlenmesi igin belirlenecek ceza
politikalarinda ve tutuklu ve hukdmlulerin ele alinmasinda ortak prensipler olusturulmasinin
Avrupa Konseyinin ¢ikarina olduguna énem atfederek;

Cezaevi Personelinin Statiisii, ise Alinmasi ve Egitimi Hakkindaki R (66) 26 sayili Tavsiye
Karari, Cezaevi Yoneticilerinin Statlisi, Secimi ve Egitimi Hakkindaki R (68) 24 sayili Tavsiye
Karari ve bunlarin kabul edilmelerinden bu yana, idari, cezai ve mesleki uygulamalarda meydana
gelen degisiklikler ile R (87)3 sayilh Tavsiye Karari olan Avrupa Cezaevi Kurallarinda yer alan
acgiklamalar 1s1ginda guincellestirme ihtiyacinin énemini kabul ederek;

Keza, Kamusal Cezalar ve Tedbirler Hakkindaki R (92)16 sayill Tavsiye Kararinda yer alan
kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personelin ise alinmasi, segimi ve egitimi igin
prensipler olusturulmasinin gerekliligini kabul ederek;

Ceza ve tedbirlerle elde edilmek istenen amaca ulasiimak isteniyorsa, kamusal ceza ve
tedbirlerin tatmin edici bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi igin yiksek dizeyde yetkili,
nitelikli ve basaril bir personel kullaniimasinin gerekli oldugunu daslnerek;

Hapis ve hapis disi ceza ve tedbirlerin farkli amaglarinin her iki sektérde bunlarin
uygulanmasindan sorumlu personeli gittikge artan sekilde yakin bir igbirligine davet ettigini ve bu
yluzden personelin dolagimi imkéani Gzerinde durulmasinin énemli oldugunu kabul ederek;

Personelin, gesitli gorevleriyle uyusacak sekilde, kisiligine, karakterine, niteliklerine ve
kalitesine gore ise alinmasinin ve segilmesinin arzu edildigini gbz énine alarak;

Yenilik¢gi fakat gergekgi dlsuncelerle, yeni sorunlara karsi koyabilecekleri ve gorevlerini tam
anlamiyla yiratebilecekleri sekilde mesleki bilgi ve becerilerini strekli gelistirmeleri i¢in bu
personele 6zel firsatlar verilmesini onaylayarak;

Calisma yontemleri ve hedefler bakimindan bilginin paylasimi suretiyle ¢alisildigi takdirde,
ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu ¢esitli personel arasindaki isbirliginin daha kolay
olacagini dugunerek;

Bu nedenle, kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personelin ise alinmasi,
secilmesi ve mesleki gelisiminin, onlarin galismalarinda butlnlestirici bir yaklasim sergileyen
prensiplere uygun olarak yerine getiriimesi gerektigini distinerek;

Personelin toplum adina yurattugu temel fonksiyonlariyla orantili bir statiiye ve yaptiklari igin
tabiatinin gerekleri g6z o6nune alinarak mesleki nitelikleriyle o6rtisen g¢alsma kosullarina
kavusturulmasinin 6nemli oldugunu dustnerek;

Hapis ve hapis digi ceza ve tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili personelin yaptigi isin etik
temellerini agik hale getirmenin 6nemine deginerek;

Uye devletlerin hikkiimetlerine;

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personelin ise alinmasi, secilmesi, egitimi,
calisma kosullari ve dolasimi konusunda bu tavsiye kararina Ek- I'de yer alan
prensipleri rehber edinmelerini,

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel igin bir ulusal etik rehber
saglanmasi i¢in, ya bu tavsiye kararina Ek- Il'de bulunan Avrupa rehberine uygun bir
ulusal etik rehberi olusturmalari ya da, gerekmesi durumunda mevcut olan ulusal etik



rehberlerini Avrupa rehberlerine uyumlastirmalari konusunda uygun adimlari atmalarini,

Bu tavsiye kararini ve agiklayici memorandumunu mimkin olan en genis sekilde
yaymalarini tavsiye eder.
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Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmasindan Sorumlu Personelin ige Alinmasi, Segilmesi,

Egitimi, Galisma Kosullari ve Dolagimi igin Prensipler

I.  Genel Prensipler

1. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili personele ait agik bir politika belirlenerek, bu
politika personelin ise alinmasi, secgilmesi, egitimi, statisu, yonetme sorumluluklart,
c¢alisma kosullar1 ve dolagimi gibi bitin hususlari kapsayan bir resmi dokiiman veya
dokimanlara konu edilmelidir.

2. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasina iliskin degisikliklerden ve daha genel anlamda,
yonetsel, mesleki ve sosyal gelismelerden etkilendigi ol¢iide, personel politikasi
g6zden gecirilmeli ve gerekiyorsa degistiriimelidir.

3. Ceza ve tedbirlerin yerine getiriimesiyle ilgili personelde, tGzerlerine yiklenen cesgitli
gorevleri etkin olarak yapabilmeleri igin yeterli sayida cesitlilik saglanmalidir. Bu
personel kisilik kalite ve karakterinin yani sira, gorev icin gerekli mesleki niteliklere
de sahip olmahdir.

Il. ise Almave Segme

4.

10.

11.

12.

ise alma ve secme prensipleri, sadece temel diizeyde meslege baslamada degil, ayni
zamanda denetimli 6zgurlik veya cezaevi surecinde yer alan diger gérevler arasinda veya
bu gérevler igerisinde de genis olarak uygulanabilir olmahdir.

Kabul veya redde iligkin kararlara yardimci olmak igin, ise alma prosedirinde is
tanimlamalari kullaniimahdir. is tamimlar, yapilacak isin amaglarini, gérevlerini ve
sorumluluklarini agik ve somut olarak ortaya koymalidir, is verme kosullari ve terfi etme
imkanlar da agik olarak belirtiimelidir.

Uygun basvuruculari cezp etmek igin, ise alma gerekleri ve aranan nitelikler kamuoyuna
iyi duyurulmalidir.

Basvurucular, gerekli egitim dizeyine, iyi karaktere ve uygun mesleki deneyime sahip
olma gereginin yani sira, esnek ve dengeli bir kisilige sahip olmali, aradiklari ise agik¢a
motive olmali, 6grenmeye ve iyi insan iligkileri kurmaya motive olmus olmalidirlar.

ise ama ve segme prosedirleri agik, seffaf, vicdani kanaate uygun ve ayrimci
olmamalidir. Basvurulari kabul veya ret etme yetkisini kullanan birim, ilgili deneyimlere
sahip kisilerden olusmali ve tarafsiz galismalidir.

Sahsi karakterlerin degerlendiriimesinde kullanilan vasitalar ne olursa olsun, dlgme
vasitalarinin tarafsiz ve muteber olmalarina dikkat edilmelidir.

Ugrasiimasi gereken tutuklu ve hukamldlerin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin, personelin
ise alinmasinda ve secilmesinde kadinlar ve erkeklerin yani sira etnik gruplarin da
uygu» bir sekilde temsil edilmesi hususundaki arzu edilirik g6z &ninde
bulundurulmahdir.

Ust dizey gorevlilerin ise alinmasi ve segiminde idarecilik potansiyeli ile birlikte pratik
mesleki deneyim esas alinmaldir. Etkili hizmet veya hizmetler gelistirmenin yararina
olarak, ust duzey gorevlilerin ise alinmasi ve seciminde kariyer yapma firsatlarinin
saglanmasi ihtiyacinin yani sira, yeni yaklagimlar ve 6zel beceriler gelistirme ihtiyaci da
hesaba katilmalidir. Disaridan ise alinmalar s6z konusu oldugunda, ise alinan herkesin
gorusleri ve deneyimleri bakimindan meslege tamamen uygun olmasi 6zel bir 6nem
tasimaktadir.

Personelin, devlet tarafindan édenek yardiminda bulunulan ve ceza ve tedbirlerin yerine
getirilmesinden sorumlu olan bir servisten soézlesmeli olarak ise alinmasi durumunda,



13.

bunlarin ise alinmasi ve se¢iminde kisisel kalitelerinin ve resmi niteliklerinin gérev ve
sorumluluklarina tamamen uygun olmasi saglanmahdir.

Mesleki tatminsizligin yol acacagi erken istifa nedeniyle olusabilecek insan glcu
israfindan kaginmak ve muteakip egitimleri saglam temellere oturtmak icin, yaptiklari ise
basladiklarinda, gorevlileri yonlendirmek ve vyapacaklar isi gergekgi olarak idrak
etmelerini saglamak igin diizenlemeler yapiimaldir.

Egitim

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Personelin tim egitiminde, ceza ve tedbirlerin yerine getirilmesinden sorumlu servisin
ilgili amag, kapsam ve metotlari kesin olarak hesaba katiimalidir. Ceza ve tedbirlerin
yerine getirilmesinden sorumlu servis, personelin ilgili uluslararasi belgeler de dahil
olmak Uzere egitimini saglamaldir.

ise alinmadan énce gerekli mesleki egitimin veriimemis olmasi durumunda, ceza ve
tedbirlerin yerine getiriimesinden sorumlu servis bu egitimi ya saglamal veya verilmesini
saglamahdir.

Baslangic egitimi, ise yeni alinanlarin, calisma ortamlarina alismalarini, mesleki
becerilerini géstererek yapacaklari gérevlere adapte olmalarini saglamali, 6zellikle,
sugluluga ve onun sosyal yonlerine iliskin bilgiler verilmelidir.

Egitim ayrica, meslegin temel degerlerini vermeli ve ise yeni giren personele ceza ve
tedbirlerin uygulanmasi hizmetindeki yerini bulma imkanini vermelidir.

Baslangi¢c egitimi programlari, hizmetin yerine getirilmesi ve organizasyonu ile bireyin
gorev ve fonksiyonlari Uzerinde etkili olan pratik ve
teorik  vegheleri  birlestirmelidir.  Bunun  sonucu olarak, egitimin  suresi
yeteri kadar uzun olmalidir.

Bu programlar, davraniglarin izlenmesi ve yorumlanmasi, iletisim kurulmasi ve diger
insan iligkileri ile ilgili konulari kapsamalidir.

Programlar, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin amag¢ ve
yéntemlerine iliskin gelismelere gore, 6zellikle 6zel fonksiyonlarin tabiatinda degisiklik
gerektiren veya bu hususlar Gzerinde dogrudan etkili olan dis gelismelere goére
degistirilmelidir.

Baslangi¢ egitim metotlari etkili 6grenme prosedurlerini kullanmahdir. Uygun gorildiugui
takdirde, bu kullanim ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servis disindaki
ogretmenlerce yerine getirilmelidir.

Baslangic egitimi yontemleri, edinilen bilgilerin sorgulanmasini ve egitimcilerin
degerlendirmelerine izin verilmesini igermelidir. Bu itibarla, egitimin devami siiresince ve
bitiminde dogru degerlendirmeler yapiimasini saglayacak dizenlemeler yapiimalidir.

Suarekli egitim, personele devamli olarak gelismeyi basarma ve gittikce profesyonelligini
gelistirme imkanlarini sunmaldir. Bu egitim, 6zel bir konuda veya konularda ulusal
dizeyde kabul géren bir nitelik kazandirmalidir.

Genel kural olarak bu tir bir egitim ilgili kisiyle misavere edilerek dizenlenmelidir. Yeni
gelismeler bir hizmetle yeni ve esasli ihtiyaglar ortaya ¢ikardiginda strekli egitim zorunlu
olmali ve bu tur degisiklikler uygulanmadan énce baslatiimaldir. Bu egitim, gérevin 6zel
vecheleri dyle gerektirdiginde de zorunlu olmalidir. Bu egitim, bireysel ve Kkigisel
gelismenin bir yolu olarak goérildiginde ya da 6zel hizmet amaglari igin gerekli
oldugunda, mumkuin olabildigince uluslararasi dizeydeki deneyimleri de kapsamalidir.

21. Surekli egitimin kapsami, mimkin oldugu dlcide personel tarafindan belirtilen is

ihtiyaclarina yonelik olmalidir, ihtiyaclarin ortaya konulmasini saglayacak prosedurler
personel ile danigilarak belirlenmelidir.

22. Surekli egitimin 6zel sekillerinin, meslekte terfi etme igin 6zel bir 6neme sahip oldugu

disundldiginde, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu olan servis, ilgilenen
personele bu egitimi saglamak igin caba gostermelidir.

23. Egitimin hazirlanmasinda ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin disindan



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

uzmanlar kullaniimahdir. Bu tir egitimler ilgili servis veya servislerin disindaki uzman
kuruluslarin katilimi ile yaratilmelidir.

Personelin, calisma saatleri igerisinde surekli egitim seanslarindan yararlanmasini
saglamak Uzere, ¢alisma saatlerinde gerekli dizenlemeler yapiimalidir. Bu diizenleme bos
zamanlarda ders galismayi isteme imkanina engel olmamalidir.

Yiksek kalitede bir hizmetin saglanabilmesi igin sirekli egitim, ceza ve tedbirlerin
uygulamasindan sorumlu servis igerisindeki farkli gorevli gruplari arasinda igbirligini
gelistirecek sekilde, islev ve kidemlerine bakilmaksizin degisik personel gruplarini igerisine
alan programlari kapsamalidir.

Yoneticilik egitimi, grup liderligini ve yonetim kapasitesini gelistirmeyi amaglayan genis
kapsam ve metotlara sahip personel programlarini ve uygun oldugunda dis kaynaklarin
dolasimini sunmaldir. Alinan gesitli konular arasinda sorumluluk delegasyonuna 6zel bir yer
verilmelidir.

Belirlenen sorumluluklarin tabiatina uygun yoneticilik egitimi, st dizey yoneticilerin yani
sira, ¢alisma Unitelerinin dogrudan dogruya yénetsel sorumluluga sahip personeline de
zorunlu olmalidir.

Kurumda ne &gretildigini ve 6grenilen seylerin nasil uygulamaya konuldugunu anlamak
bakimindan, egitimin etkinligini 6lgmek igin sistematik egitim degerlendirmeleri
yarutdlmelidir. Bu tir degerlendirmeler egditim programlarinda veya egitim sonuglarinin
uygulanma kosullarinda, gerekli adaptasyonlarin yapiimasina yol agmalidir.

Egitim personelinin tercihleri, kesinlikle dizenlenecek olan egditimin tlrine dayali
oldugundan genis bir segenek cesitliligi tesvik edilmelidir.

Egitim personelinin ise alinmasinda, islevlerini yerine getirmeleri igin gerekli olan yliksek
derecede insani ve mesleki kalitelere sahip olduklarini amagsal olarak saglayacak
prosedurler kullanilmalidir. S6z konusu personel bu iglevleri yerine getirmek igin gerekli olan
her tarla egitimi almalidir.

Egitim personelinin, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin
personelinden ayrilmasi halinde, pozisyonlari ve goérevleri agikca tanimlanmalidir. Gerekli
oldugunda, bilgilerini ve pratik deneyimlerini gincel tutabilmeleri i¢cin bu personel ayni
calisma alanina ddénebilmelidir. Egitim faaliyetleri icin gecici atamayla harcanan herhangi
bir mesai, kariyer amaglarina yonelik olarak kabul edilecektir.

Batun duzeylerdeki personelin egditimi, etkinligi saglamak i¢in esasl bir yatirim olarak
goruldagunden, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin bitgesinin yeterli bir
bdlima egditim harcamalarina ayrilmalidir.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili herhangi bir 6nemli politika degisikligi sonug olarak
personel egitimini de gerektiriyorsa, bu husus tahmini butge ihtiyaclari ile desteklenmelidir.
Bu o6zellikle, tutuklu ve hikumlaler icin gelistirilen 6zel projeler igin ilgili personeli destek-
leme egitimi gindemde oldugunda s6z konusu olmalidir.

Egitim faaliyetlerinin ademi merkeziyet esasina gore yurlatilmesi halinde, merkez disi
egitim makamlari mustakil batceler ile desteklenmelidir.

Kurumda bir uzmanlik gdrevi yerine getiren personel, tam gin veya yarim gin calisip
calismadigina bakilmaksizin, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servise
girdiklerinde, 6zel gérevlerini yerine getirmelerini saglamak lzere, yeni bir ortama uyum
saglamalarini kolaylastiracak egitimden yararlanma firsatina sahip olmaldir.

Nerede ihtiya¢c duyuluyorsa, goérevlerini gerektigi gibi yuritmelerini saglamak Uzere bu
kategorideki personele her tirlG destekleme egitimi sunulmalidir.
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Calisma Kosullari ve Yonetim Sorumluluklari

Etkinlik, personelin gorevleri igin gergevesi belirlenen temel prensipler konusunda bilgili
olmasini gerektirir. Bu ylizden ilgili servisin genel amaglarini, prensiplerini, degerlerini ve
metotlarini tanimlayan bir politika beyani yayimlanmali ve glincellestiriimelidir.

Bdyle bir politika beyaninin hazirligi, baslangicta personelin ilgisinin ve katiliminin
saglanmasi igin onlarla genis bir sekilde danismada bulunularak yapilmahdir.

Politika beyani, karsilikli anlayis ve isbirliginin dneminin vurgulanmasi ile hapis ve hapis digl
ceza ve tedbirlerden sorumlu servis veya servislerin faaliyetlerini kapsamalidir. Hapis ve
hapis digi ceza ve tedbirlerin ayri ayri ydnetiimesi halinde, her bir servis tarafindan yapilan
ise iliskin prensip ve degerlerde herhangi bir aykirihk meydana gelmemesini saglamak tzere,
iki belge arasinda uyum saglanmalidir.

Politika beyani, belirlenen amaglara ulagiimasini saglayacak bir plan ile desteklenmelidir. Bu
amaglar gercekgi ve ulasilabilir olmalidir. Amaglar belirlenirken personelin mesleki goérisleri
alinmali ve hesaba katilmalidir.

Amaglara ulasmay! saglayacak metotlar, organizasyondaki her diizey personelin mesleki
yaraticiligiyla ve sorumluluk duygusuyla iliski kurmalidir. Bu nedenle, her diizeydeki yonetim,
batiin  personelin  mesleki kimligini ve becerilerini belirlemeli, muhafaza etmeli ve
gelistirmelidir.

Mesleki kimlik koklerini, is becerilerinden, gelisen bilgiden ve anlayan ve etik uygulayan bir
uzman kurulustan almaktadir. Bu nedenle, personelin faaliyet alanlarindaki yeni gelismeleri
ayni paralelde muhafaza edebilmesini saglamak igin butin dizey ve kategorilerdeki
personele rutin olarak cesitli 6grenim firsatlari sunulmalidir. Ozellikle denetimli serbestlik
personeline, cezaevi problemlerini ve bunlari ¢ézmek igin yapilan tesebbUsleri 6grenmeleri
icin firsatlar sunulmalidir. Cezaevi personeline de, denetimli serbestlik galismalarini
ogrenmeleri igin benzer firsatlar sunulmahdir.

Odeme ve calisma kosullari, etkin bir personelin ise alinmasina ve muhafaza edilmesine
izin vermeli ve personelin iglevlerini dogru olarak yapmalarina ve mesleki sorumluluk
duyarlih@ini gelistirmelerine imkan saglamahdir.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personelin yaptidi isin hak ettigi sosyal
tanimayi gergeklestirmek igin caba sarf edilmelidir.

Batin seviyelerdeki yoneticiler, her galisma uUnitesinde psikolojik destek ortami, agik
iletisim, karar serbestisi, makul gcalisma saatleri ve fiziksel givenlik igin uygun dizenlemeler
yapmak suretiyle personel arasinda stres belirtileri olusturabilecek c¢alisma kosullarini
engellemek igin gaba gostermelidir.

Personelin goérevi sirasinda travmatik olaylara maruz kaldigi durumlarda, takip eden
sorusturmalarla derhal kendilerine yardimda bulunulmali ve egder gerekiyorsa, kisisel
danisma ve diger gerekli uzun vadeli tedbirler alinmalidir.

Personel refah politikalari, personelin c¢alismalarini etkileyebilecek 6zel ve Kkisisel
problemlerine yardimci olacak sekilde kurumsallastiriimalidir. Sunulabilecek yardimin
tabiatl konusunda personele tam bir bilgi saglanmahdir.

Personele meslekte ilerleme imkanlarini gbsteren realist bilgiler saglanmalidir. Mesleki
terfi kararlari, 6zel bir isin yapilabilmesi igin gerekli olan hiinerleri tagiyan tam bir yetkiyi esas
almalidir. Bu konuda degerlendirme yapilirken se¢cme proseddrleri, is deneyimini, ¢calisma
gayretini ve yapilan isin mesleki kalitesini ayrica digerleriyle isbirligi yapiimasi ve isbirliginin
muhafaza edilmesini hesaba katmalidir. Dizenli ve dizensiz olarak sik sik verilen siciller,
bireysel personelin tim potansiyelini gelistirmesine ve mimkuin olabilecek terfiye
hazirlanmasina yardimci olacak sekilde tartisma konusu edilmelidir.

Mesleki terfi, yetki tanimanin yegane sekli olmamalidir. Yetkinin diger taninma sekilleri
de aranmali ve uygun oldugunda kullaniimalidir.

Personel iglevi Gzerindeki arastirmalar tesvik edilmelidir. Bu tir arastirmalar, mesleki



destek, tesvik, calisma organizasyonu, egitim, secim ve ise almanin daha iyi sekilleri
kullanilarak verilen hizmetin ne 6lgtide gelistirilebilecegini belirlemeyi arastirmahdir.

V. Dolasabilirlik

48.

49.

50.

51.

Cezaevi servisi ile denetimli serbestlik servisi igerisinde ve bunlar arasinda, etkin ¢alismayi
artirmak igin, bir serviste calisanlarin ikinci is olarak diger serviste egitiimeleri tesvik
edilmelidir. Bu tir ikinci bir egitim sadece ilgilinin istegi ile gerceklestiriimeli, gecici olmal,
personel bireylerinin resmi stattlerinde herhangi bir degisiklige yol agmamalidir.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin g¢alismalarini gelistirmek igin,
cezaevi personelinin denetimli serbestlik servisinde, denetimli serbestlik personelinin
cezaevi islerinde gegici gorevli olarak calismasi mumkin olmalidir. Yapilan isin daimi
olarak degisimine yol agmayacak olan gegici calisma suresi, isin amag¢ veya amaglarinin
18191 altinda belirlenmelidir.

Gegici gorevle ¢alisma, ilgili personelin uygun nitelikleri tagimasina dayanmalidir. Butge
kisitlamalari  nedeniyle, gerekli nitelikleri tasimayan personel gegici goérevle
cahstinimamalidir. Uygun personelin segimi i¢in diizenlemeler yapilmali, gegici goérevine
baslamadan énce personele gerekli olan egitim veya hazirlik saglanmahdir.

Bir personel tarafindan cezaevi servisinden denetimli serbestlik servisine naklen gegme
veya bunun tersinin talep edilmesi halinde, bu durum séz konusu is igin yapilacak resmi
bir basvuru olarak ele alinmali ve bdyle bir basvurunun tabi oldugu ulusal ydritme
kosullarina tabi tutulmahdir.
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Ceza ve Tedbirlerin Uygulanmasindan Sorumlu Personel igin Olusturulacak
Ulusal Etik Rehberi igin Avrupa Kilavuzu

I.  Genel Etik ihtiyaglar

1.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel, devletgce uygulanan yasal
mevzuat geredi kendilerine verilen goérevi sadakatle ve dikkatlice yerine getirmelidir. Bu
personel, uygulanmakta olan yasal mevzuata agikga aykiri olmayacak 6lglide, ceza ve
tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servisin talimat ve uygulamalariyla ilgili
politikalarini ve bu goérevlerin yerine getirilmesine iliskin tedbirleri uygulamalidir.

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servis; tegkilatinin her diuzeyinde yapilan

isin savunulabilir etik kosullara dayandiriimasini saglamak uzere, ceza ve tedbirleri
uygulayan personelin etik ihtiyaclarini agikga belirtmek zorundadir. S6z konusu servis,
rehberlik saglamak ve uygun prosedurleri kurumsallagtirarak, kendi politikalari hakkinda
personelde olusabilecek etik tereddutleri dnlemeye veya ¢ézmeye galismalidir.

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel gérev iginde ve disinda ilgili

servisin politikalarina, prensiplerine ve talimatlarina bagh kalacak, gdérevlerini olumsuz
etkileyecek hususlardan kaginacak ve hizmetin kredibilitesini zayiflatacak davranislardan
kaginacak sekilde davranmalidir. Personel, hizmeti olumsuz yoénde etkileyebilecek
herhangi bir davranis veya hareketi derhal Ustlerine bildirmelidir.

Personel hizmet icin saglanan para veya diger bir kaynagin amacina aykiri kullanildig
yolunda supheye neden olacak davranislardan kaginmalidir. Her tirli tereddit halinde,
birey tarafindan rehberlik aranmali ve bu rehberlik servis tarafindan saglanmalidir.

Bir tutuklu veya hikamlu ile ilgili bir bilginin, bunu 6grenmeye yetkili bir makama iletiimesi
s6z konusu oldugunda, personelin bu bilgiyi tarafsiz, samimi ve tam olarak verme
konusunda etik bir sorumlulugu bulunmalidir. Ozellikle de, bu bilgi suglunun isledigi
hukuk digi bir hareketle ilgili ise.

Tutuklu ve hakumldler ile personel icin fiziksel ve psikolojik bakimdan saglikli ve
glvenlikli bir c¢alisma ortaminin olusturulmasi amaciyla, meslektaslar arasindaki



10.

iliskilerde karsihkli destek ve bir isbirligi ruhu hakim olmahdir. Personel &zellikle bir
siddetin veya bir baska sikinti verici olayin bertaraf edilmesi igin gérevinin ifasi sirasinda
yardima ihtiyaci olan herhangi bir meslektasina yardima hazir olmahdir.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel, sayilari, etnik veya ulusal orijinleri,
renkleri, yaslari, cinsiyetleri, cinsel tercihleri, fiziki veya akli durumlari ne olursa olsun
meslektaslarinin haklarina saygi gostermelidir. Higbir kosul altinda bu tir bir ayinmcihigin,
taciz etmenin veya hatta bu davranislari mazur gérmeye tesebblis etmenin higbir
seklinde taraf olmamalidirlar.

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel, digerlerini kiigik disirmeyecek

ve onlarin saygisini kazanacak agiklamalarda bulunmaya 6zen gostermelidir. Bu personel
meslektaslarini herhangi bir tutuklu veya hidkimlinin, ailesinin ve yakinlarinin éniinde
elestirmemelidir.

. Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personel, s6z konusu servise ve onun

personeline guven beslenmesine yol acacak sekilde goérevlerini, ceza ve tedbirlerin
uygulanmasiyla ilgili diger kisi ve kuruluglar ile topluma karsi acik ve durist bir anlayisla
yerine getirmelidir.

Ceza ve tedbirlerin  uygulanmasiyla ilgili ~ servis, duaslinceyi agiklama
Ozgurligune iligkin ulusal dizenleme veya buna dayanilarak gikartilan diizenlemelere
uygun olarak, medya ile kurabilecekleri iligkinin tabiati hakkinda personeli tam olarak
bilgilendirme konusunda etik bir zorunluluga sahip bulunmaktadir. Personel medyaya
herhangi bir agiklama yaptiginda bu konudaki mevzuata, politikaya veya talimata
sadakatle bagli davranmalidir. Bu gibi durumlarda personel tarafsizlik, duristlik ve
samimiyet sergilemelidir.

Il.  Tutuklu ve Hikkiimliilere lligkin Etik ihtiyaglar
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Ceza ve tedbirler ile ilgili butin calismalar, bireysel insan degerleri ile ulusal ve
uluslararasi belgelerle taninan tutuklu ve hidkimll haklarina sayglyr esas almalidir.
Tutuklu ve hikimlliye gosterilen saygi ailesini ve yakinlarini da kapsamalidir.

Tutuklu ve hukumlllerle cahsan tim personel, ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan
sorumlu servisin politika ve uygulamalarina uygun olarak, sadakatle ceza ve tedbirlerin
amaglarini gelistirmeye ¢alismahdir.

Personel gorevinde, tutuklu ve hikimlilere siddet uygulamaktan veya bedensel veya
ruhsal kéti muamelenin diger sekillerini vermekten kaginmali ve digerlerinin bu tir
davranisglar igerisine girmesini engellemek i¢in battin giictnu kullanmaldir.

Personel ceza ve tedbirlerin uygulanmasinda, ayrimciligin her tarli seklinden kaginmal
ve diger kisi ve kuruluslarca yapilacak ayrimcilia engel olmak icin batin gdcind
kullanmahdir.

Personel gérevinde tutuklu ve hdkumlileri tahrik edecek davranislardan kaginmalidir.
Aksine personel, davranig, iletisim ve yaklasimin yapici oOrneklerini sergileyerek,
hakdmli ve tutuklular igin pozitif davranislar ortaya koymaya calismalidir.

Tutuklu ve hudkimlalerle dogrudan c¢alisan personelin, ceza ve tedbirlerle iligkin
uygulanabilir hak ve yukimliliklerinin  yani sira, hukuka saygih davranislar
kazanmalarini saglamak i¢in sunulabilecek yardim sekillerinin onlara bildirilmesi
konusunda etik bir zorunlulugu bulunmaktadir.

Tutuklu ve hdkidmldler ile ailelerinin durumlari ve onlara iliskin bilgiler saygiyla ele
alinmal ve gizlilik konusundaki herhangi bir kanuni veya idari dizenlemeye uygun
davraniimahdir.

Personel hicbhir durumda, risvet kabul etmemeli veya tutuklu ve hukumlller ile
yakinlariyla bu tdr iliskilere girmemeli, diger personel tarafindan bu tur iliskilere
giriimesini engellemek i¢in butln gucund kullanmaldir.

Personel bireyleri tutuklu ve hikumliler ile onlarin yakinlariyla mesleki iliskiler kurmali ve
surdtrmelidir. Suclular ile aileleri arasindaki iligkilerin dogrulugu konusunda tereddide
dustuklerinde rehberlik istemelidirler. Personel, gézetim sorumlulugu geregince, suglular
ve aileleri arasindaki herhangi bir supheli ve gostermelik iliskide uygun adimlan



atmaktan kaginmamalidir.

Terminoloji

1.

"Cezalar ve tedbirler" terimi, hem hapis ceza ve tedbirleri hem de hapis disI ceza ve
tedbirler anlamina gelir. Cezalar ve Tedbirler R (92) 16 sayih Tavsiye Kararinda
tanimlandi§i Gzere, sugluyu toplum igerisinde tutarak ona bazi mikellefiyetler vel/veya
kosullar yiklemek suretiyle, 6zgurligine birtakim kisitlamalar getiren ve kanunen bu
amag icin olusturulmus birimlerce yiritilen uygulamalardir. "Tedbirler" islendigi iddia
edilen bir sucga iliskin olarak 6nceden verilen ya da, bir ceza mahkdmiyetinin yerine
verilen ve bunun yani sira, 6zgurlikten yoksun birakma cezasinin cezaevi disinda
cektiriime yollarina iligkin olarak verilen karar bigimleridir.

"Ceza ve tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili personel” yukarida tanimlandigi gibi (genellikle
cezaevi personeli ve denetimli serbestlik personeli) ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan
yuritme ve ydnetme anlaminda sorumlu olan servis personeli anlamina gelir.

Ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu servis, yargilama oncesi tedbirlerin
alinmasindan da sorumlu olabilecedinden, metinde "zanh suglular'a da atifta
bulunulmustur. Bunun &érnekleri, tutuklu olarak yargilanma, yargilama éncesinde iligki
kurulabilecek ve destek olabilecek bir kisinin ayarlanmasi ya da belirli kosullar altinda ve
belirli korunmalarla iyilestirme planlamasinin baglatiimasidir.

Ek 1l kurallar degil, etik talimatlar ortaya koydugundan, "yapilmasi zoruniu"
(Fransizca'da "devoir"-“gerekli”) fiil bigcimi kullaniimistir. Bunun anlami, talimatlarin etik
bir zorlama gicine sahip olmaya ¢alistigini ifade etmektir.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE, CEZAEVLERINDE
AIDS VE BUNA ILISKIN SAGLIK PROBLEMLERI DAHIL OLMAK UZERE, BULASICI
HASTALIKLARIN KONTROLUNUN CEZAEVINE AIT VE KRIMINOLOJIK VEGHELERI

HAKKINDA R (93) 6 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 18 Ekim 1993 tarihli ve 500'Unci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Uye devletler arasinda daha genis bir birlik olusturmanin, Avrupa Konseyine lye devletlerin
cikarina oldugunu ve bu amaci gergeklestirmenin bir yolunun da, hem sug politikasi alaninda
hem de cezaevlerinde saglik bakimi alaninda ortak hareket etmek oldugunu g6z 6niine alarak;

HIV enfeksiyonu tasiyan mahpuslarin tibbi, sosyal ve psikolojik bakimi ve 6nleyici tedbirlerin
gelistiriimesi sorumlulugunun cezaevi otoritelerine getirdigi sorunlarin boyutlarinin bilincinde
olarak,

Cezaevlerinde HIV enfeksiyonu ile micadele edilmesi igin bir Avrupa stratejisi
olusturulmasinin gerekliligine inanarak,

Diinya Saglik Orgiitiiniin AIDS hakkindaki 6zel programin, cezaevlerinde AIDS'in énlenmesi
ve kontroll konulu 1987 konsiltasyon bildirisini hesaba katarak;

Kazaniimis Bagisiklik Yetersizligi Sendromu (AIDS) ile micadele etmek igin ortak bir Avrupa
Halk Saghgi Politikasi Hakkindaki R (87) 25 sayili Tavsiye Kararini hatirlayarak;

AIDS'e o6zellikle deginilen, cezaevlerinde bulagici hastaliklar konulu 8. Cezaevi Genel
Mudurleri Konferansinda (Strazburg 2-5 Haziran 1987) kabul edilen nihai kararlari hatirlayarak;

AIDS'de dahil olmak Uzere, hastalik enfeksiyonlarin yayilmasindan kaynaklanan kriminolojik
sorunlar ve ceza hukuku konulu 16'nci Avrupa Adalet Bakanlari Konferansinda kabul edilen
nihai kararlari hatirlayarak;

AIDS'in cezaevlerinde yayilmasinin énlenmesi i¢in Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinin,
Avrupa Saglik Politikas! igbirligi Hakkindaki 1080 (1988) sayili Tavsiye Kararini memnuniyetle
karsilayarak;

Sosyal Duzenlerde ve Saglik Bakiminda HIV Enfeksiyonunun Etik Meseleleri Hakkindaki R
(89)14 sayili Tavsiye Kararini referans gostererek;

Mahpuslarin temel haklarina sayginin, 6zellikle de saglik bakim hakkinin, mahpuslara genel
topluma saglanan saglk bakimina esit bir Onleyici tedavi ve saglik bakimi sunulmasini
gerektirdiginin bilincinde olarak,

Bu baglamda, Avrupa Sosyal Sarti'ni ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesini referans
gOstererek;

Cezaevlerinde insanligin ve sayginligin minimum standartlarini garanti eden Avrupa Cezaevi
Kurallari hakkindaki R (87)3 sayili Tavsiye Kararini referans gostererek;

Etik ihtiyaclara uyum saglamasi ve etkili olmasi i¢in, dnleyici ve saghgi koruyucu tedbirlerin
cezaevi toplumunun goénullt isbirligine dayanmasi gerekliligini géz énine alarak;

Uye devletlerin hiikiimetlerine:

. GUnumuz bilgileri 1siginda hazirlanan ve bu tavsiye kararinin ekinde yer
alan hikumleri ve prensipleri HIV enfeksiyonu ve diger bulasici hastaliklarla micadeleye iligkin
ulusal ve bdlgesel saghk politikalarinda uygula

maya koymalarini;

. Cezaevlerinde  saghk politikasinin  uygulanmasindan  sorumlu  olan  tim
Unite ve bireylerin yani sira, su¢ politikasi ve bulasici hastaliklarin kontrolinan ilgili kriminolojik



vechelerine 6zel dikkat verilerek bu tavsiye kararinin mimkin olabilen en genis sekilde
yayillmasini saglamalarini tavsiye eder.

R (93) 6 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
I. Cezaevi Vegheleri

A. Genel Prensipler

1. Her devlette, cezaevlerinde HIV/AIDS ile micadele igin tutarl bir politika
olusturulmasina acil ihtiyag bulunmaktadir. Bu politika, ulusal saglik otoritelerinin yakin
isbirligi ile gelistiriimeli ve cezaevlerinde bulasici hastaliklarla micadelenin daha genis
politikasi ile buttnlestiriimelidir. Cezaevlerinde HIV/AIDS'i dnleyen yollar ve vasitalar belirlen-
melidir. Saglk, egitim ve bilgilendirme, butin mahpuslar ve personel igin cezaevi
politikalarinin ayrilmaz pargasini olusturmalidir.

2. Cezaevine giriste yapilan sistematik tibbi muayene, basta tiberkiloz olmak Uzere,
tedavi edilebilir enfeksiyon hastaliklarini ve baska hastaliklara karigabilen hastalklar tetkik
edecek tedbirleri de igermelidir. Muayene ayrica, mahpuslara kendi sagliklari igin sorumluluk
duygusunu verme ve onlara saglk egitimi sunma firsatini da saglamahdir.

3. Testten dnce ve sonra danismada bulunmayla birlikte HIV/AIDS enfeksiyonu igin génalli test
uygulamas yaratalebilmelidir. Saghk personeli, bir doktorun sorumlulugu altinda, s6z konusu
testin uygulanmasindan o6nce, test sonuglarinin akibeti hakkinda cezaevi mahpuslarini
bilgilendirmeli ve 6grenmeye itiraz etmedikleri takdirde testin
sonuglarini onlara tam bir gizlilik igerisinde bildirmelidir.

Bilgi mevcut olmasi halinde, faydasiz ve ayrimci olmasi ve bu yizden etik gérilmemesi
nedeniyle, mahpuslarin zorunlu teste tabi tutulmasi yasaklanmalidir.

4. HIV/AIDS enfeksiyonunun her asamasinda, toplumun diger fertlerine
verilen tibbi ve psikolojik tedavi mahpuslara da sunulmalidir. Genellikle, mahpuslar toplumun
geneline sunulan esit olan saghk hizmetlerinden yararlanmalidir.

Ulusal ve bolgesel saglik sistemleriyle isbirligi seropozitif mahpuslarin ve AIDS'li mahpuslarin
tibbi bakimlarinin yani sira, onlarin kuruma giriste ve tahliye olduklarinda yapilan tibbi
takiplerini kolaylastirmali-dir.

5. Toplumla bitinlegsmelerini saglamak amaciyla, seropozitif mahpuslar igin tibbi bakim,
psikolojik destek ve sosyal hizmetler organize edilmelidir.

6. HIV virisinin gegis sekillerinin yani sira dikkat edilmesi gereken hijyen kurallari ile cezaevi
surecinde ve tahliye sonrasinda hastaligin bulasma riskinin azaltiimasi i¢in alinacak énlemler
konusunda, cezaevi personelinin ve mahpuslarin genis sekilde bilgi sahibi olmasi i¢in 6zel
caba sarf edilmelidir.

Saghk otoriteleri ve cezaevi idaresi bilgi saglamali ve uygun olan durumlarda riskli
davranislarda bireysel danisma saglanmalidir.

Gerekirse kultirel ge¢gmisleri de nazara alinarak, mahpuslara anlayabilecekleri bir dilde bilgi
sunulmahdir.

7. HIV enfeksiyonunun énlenmesi bakimindan, cezaevi ve saglik otoriteleri, mahpuslara ceza
suresince ve onlarin gegici ve nihai tahliyeleri sirasinda prezervatif saglamalidir. Her devlet
bu amaca ulagmak igin en uygun olan yolu segmekte 6zgir olmalidir: Tibbi hizmet, kantinde
satis veya mevcut yaklasima uygun herhangi bir bagka dizenleme, ilgili cezaevinde bulunan
toplumun tipi ve ceza infaz kurumunun ¢alisma modeli.

8. Mahpuslarin saghgi hakkindaki bilgiler gizlidir. Cezaevi doktoru, bu bilgileri sadece saglik
ekibinin diger gérevlilerine verebilir. istisnai olarak, tip etijine ve yasal mevzuata bagli
kalinarak, mahpuslarin ve personelin saglk durumlarinin incelenmesi veya mahpuslarin
iyilestirme ve bakimlari i¢in kesin bir zorunluluk olmasi halinde cezaevi idaresine verilebilir.

HIV/AIDS'in serolojik durumu genellikle bildirim gerektirmez.

9. Genel toplumdaki seropozitif kisiler i¢in, calisma, spor yapma ve bos zamanlarini
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B.

degerlendirme halleri ayirma, tecrit etme ve kisitlama gerektirmediginden bu yaklasim
cezaevindeki seropozitif mahpuslara da uygulanmalidir.

HIV durumunda, mahpuslarin diger mahpuslara karsi cinsel tacizde bulunmalari veya daha
genel olarak diger mahpuslara veya personele zarar vermeye tesebbis etmeleri hallerinde
disiplin tedbirleri ve hiicre cezasi hakli gorilmelidir.

Toplumdaki standartlara uygun sihhi tesisler, mahpuslara kurumun bitiin bélimlerinde
saglanmalidir.

Cezaevi personeline ve mahpuslara, hijyen kurallarina dikkat etmelerine yarayacak gerekli
tim vasitalar saglanmalidir.

Seropozitif mahpuslara hapis siirecinde ve 6zellikle test sonuglari kendilerine séylendiginde
tibbi takip ve danisma saglanmalidir.

Kurumun saglik servisi, mahpuslara tahliyelerinden sonra da tibbi hizmet ve psikolojik takip
verilebilecegini ve onlarin bu hizmetten yararlanmaya tesvik edilmesini saglamaldir.

HIV enfeksiyonuna yakalanan mahpuslar, yari acgik kurumlara veya her tirli diger agik veya
az guvenlikli kurumlara ayirma gibi tedbirlerden mahrum birakilmamalidir.

MUmkin olabildigi kadar, HIV hastaliginin son safhasinda olan mahpuslar erken tahliye
edilmeli ve uygun tedavilerine disarida devam edilmelidir.

Cezaevi saglik sistemine, sadece bulagsici hastaliklar ile HIV/AIDS'e iligkin problemleri degil
ayni zamanda mahpuslari etkileyen tim saglik problemlerini karsilayabilmesi igin, gerekli
mali kaynak ve insan kaynaklari saglanmaldir.

Ozgirligiunden yoksun birakiimis kisiler, sagliklari icin dogrudan ve &ézel bir yarar
saglamadigi sirece tibbi arastirmaya tabi tutulmayabilirler.

Ozellikle izin verme beyani ve gizliligi ilgilendiren etik prensipler kesin olarak uygulanmalidir.
Cezaevinde ydrutllen arastirma cgalismalari bir etik gézlem kurulu veya bu prensipleri
garanti edebilecek bir baska alternatif tarafindan uygun bulunmalidir.

Cezaevi toplumunda bulasici hastaliklarin yoénetimi, tedavisi ve dnlenmesi Uzerindeki
arastirmalar, toplumda yapilan ¢alismalarla elde edilmeyen bilgileri sagladigi takdirde
tesvik edilmelidir.

Toplumda yasayan insanlara saglanan, butin HIV/AIDS'le ilgili hastaliklarin tedavisinin
klinik seanslarinin aynisi mahpuslara da saglanmalidir.

HIV/AIDS'In epidemik olarak izlenmesi, sadece bu metodun genel toplumda uygulanmasi
halinde ve bunun cezaevi toplumuna uygulanmasinin mahpuslar bakimindan vyararli
sonuglar dogurmasi halinde dasundlmelidir.

Mahpuslar zamanina gore, bulunduklari cezaevinde ydrutllecek salgin hastaliklara iligskin
arastirmalarin varhdindan haberdar edilmelidir.

Aragtirma calismalarinin basimi ve yayimi bu c¢alismalara katilan mahpuslarin kimlikleri
bakimindan kesin bir gizlilik saglanmalidir.

Ozel Tedbirler

17. Cezaevi otoriteleri mimkin olabildigince, cezaevlerine uyusturucu madde ve enjeksiyon
materyallerinin yasa disi1 sokulmasini énleyici tedbirler almalidir.

18. Onleyici tedbirler, riski azaltmak igin enjeksiyon materyallerinin dezenfekte edilerek veya
sadece bir kez kullanimini da kapsayan bir saglik egitim programinin olusturulmasini ve
gelistiriimesini gerekli kilmaktadir.

Mahpuslara, sadece onlari bulagici hastaliklara kargi korumak icin degil, ayni zamanda
hijyen kurallarina riayet etmelerini saglamak i¢in bir dezenfektan saglanmalidir.

19. Uyusturucu kullanan mahpuslarin tahliyeye hazirlanmasi ve tahliye sonrasinda
tedavilerine devam edilmesi kosuluna bagl olarak erken tahliye edilmelerine yénelik
dizenleme yapilmasi amaciyla saghk bakimi ve sosyal programlar gelistiriimelidir.
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(Pansiyon, tahliye sonrasi merkezi, hastane, hastane disi servisler, toplumsal terapi).

Uyusturucu muptelalarinin saglik ve sosyal kurumlarindan tedavi arayabilmelerini tesvik
etmek amaciyla, mahkemeler veya diger yetkili otoritelerce hapis cezasi disindaki
tedbirler daha genis olarak kullaniimahdir.

Mahpuslar ve aileleri, esleri veya hayat arkadaslari gibi izlenmeden ziyaretine izin
verilen kigilere HIV/AIDS konusunda bilgi, danismanlik ve destek sunulmalidir.

Onleyici ve koruyucu tedbirler, toplumda yurirlikte bulunan mevzuata uygun olarak,
onlarin eslerine veya hayat arkadaslarina da saglanmaldir.

Kadin mahpuslarin 6zel ihtiyaglarina yonelik egitim programlari hazirlanmalidir.

Hamile olan seropozitif mahpuslara cezaevi digindaki kadinlara sunulan esit dizeyde
bakim ve yardim saglanmaldir. Onlara, dogmamis gocuda enfeksiyon riski konusunda
muamkun olabildigince ¢ok bilgi verilmeli ve ulusal mevzuatin 6n gérmesi halinde kendi
rizalariyla hamilelige son verme seg¢enegine sahip olmalidirlar.

Bir kadin mahpustan dogan seropozitif gocuk cezaevi diizenlemelerine uygun olarak ve
annesinin talebiyle kurumda annesiyle birlikte kalmalidir. Cocuga uygun uzman tip
hizmeti verilmelidir.

HIV/AIDS de dahil olmak Uzere, bulasici hastaliklardan uzak durmalarn igin,
gosterecekleri davranis ve yaklasimlari beslemek amaciyla mahpuslarin 6zelliklede
geng mahpuslarin ihtiyaglarina yonelik saglik egitim programlari olusturulmalidir.

HIV/AIDS hastaliina yakalanan yabanci mahpuslara da diger mahpuslara verilen bilgi,
danismanlik ve saglik bakimi hizmeti sunulmaldir.

HIV/AIDS enfeksiyonu, bir mahpusun, karsilikh anlagsmalar geregi veya Hukumlllerin
Transferi Hakkinda Avrupa Konseyi Sdzlesmesi gergevesinde transferine engel tesvik
etmemelidir.

Kendi llkesine transfer edilen hikimli hakkindaki tibbi rapor hala gizliligini koruyorsa,
gonderen ulkenin cezaevi saglik servisince, transfer edilen Glkenin cezaevi saglik
servisine génderilmelidir.

HIV/AIDS  enfeksiyonu olan mahpuslarin  ciddi veya agir hastaliklari
olmasi durumunda, insani nedenlerle tlke disina gikartiimalari ertelenebilmelidir.

Kriminolojik Vegheler

27.

28.

29.

30.

HIV/AIDS dahil olmak tzere bulasici hastaliklarin kontroliindeki éncelik, énleyici tedbir ve
bilgilerin tanitimi ve halk arasinda duyarlilik ve sorumluluk duygusunun gelistiriimesine
verilmelidir.

HIV/AIDS ve diger bulasici hastaliklarin bulastiriimasi ile ilgili cezalar, mevcut suglarin
vuku buldugu sartlar iginde ele alinmali ve ceza muhakemesi en son kaynak olarak
dusunulmelidir.

Bu tur ceza muhakemeleri, HIV/AIDS'in 6nlenmesi igin verilen bilgilere ve duyarlilik
olusturma kampanyalarina ragmen, digerlerinin hayatini, bedensel batinlagind veya
saghgini tehlikeye sokanlari cezalandiriimayr amaglamaldir.

Bulasici hastaliklarin yayilmasini énlemek igin konulan uygulama ve kurallari ihlal eden
veya HIV/AIDS hastalarin tedavisi icin gereken gorevlerini yerine getirmeyen saglik
bakim gorevlileri ile pratisyenlere disiplin cezalarn verilmeli ve uygun goriliyorsa
gorevlerini yapmalari igin ceza hukukuna konu edilmelidirler.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIiN UYE DEVLETLERE HUKUMLULERIN
NAKLI HAKKINDA SOZLESMENIN PRATIK UYGULAMASI ILE iLGILi R (92) 18 SAYILI
TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin, 19 Ekim 1992 tarihli ve 482'nci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,
Hukdmlllerin nakli hakkinda s6zlesmeye 6nem atfederek;

Hukdmldlerin sosyal rehabilitasyonlarini ve bu sonuca yoénelik olarak bu tir kimselerin
uyrugunda bulunmadiklar cezalandiran devletten, kendi toplumlarinin bulundugu devletlere
nakillerinin dnemini bir kez daha ifade ederek;

Bu nedenle ulasiimak istenen amacin basariimasini saglayabileceginden, bunun i¢in gececek
zaman icerisinde sézlesmenin pratik uygulamasinin ileri dizeyde kolaylastiriimasini arzulayarak;

Hakdmldlerin Nakli Hakkinda Sézlegsmenin pratik uygulamasi ile ilgili R (88) 13 sayili Tavsiye
Kararinin hukdmlerini hatirlayarak;

Hukdmldlerin Nakli Hakkinda Sézlesme hakkinda bilgi ile ilgili R(84) 11 sayih Tavsiye
Kararani akilda tutarak;

1. Uye devletlerin hiikiimetlerine,

a. Hem nakil igin bir talepte bulunurken ve hem de bu tlr bir talebin kabul edilmesini
onaylarken batin gerekli belgelere Ek I'de bulunan formu da doldurarak eklemelerini;

b. Sézlesmenin  5'inci  maddesinin  4'Unct  fikrasi  hikUmlerine  tamamen
uymak suretiyle, nakil talebi iglemini suratli ve 6zen gostererek yuritmelerini;

c. Kendilerine sunulan nakil taleplerinin kabul edilip edilmemesi konusunda karar
verirken uyulmasi gereken kriterleri gOsteren ve Ek II'de
yer alan prensiplere uygun olan bir rehber olusturmalarini;

d. Bu rehberin metninin yani sira, gelecekte onda yapilacak herhangi bir
degisikligi Avrupa Konseyi Genel Sekreteriyle muhabere etmelerini;

e. MUmkin  olabildigi kadar, sb6zlesme hikimlerine zarar vermeksizin
naklin reddine iligkin btln kararlarin gerekgelerini géstermelerini;

f. Bir nakil talebinin sadece huakimlinun isledigi sucga iliskin olarak yuklenen para
cezasinin 6denmemis olmasi nedeniyle reddedilmemesi
icin gerekli tedbirleri almalarini;

g. Nakil edilen kisiyi teslim ederken, 6'nci maddenin 2-b bendine uygun olarak, yoneten
devlete glncellestirilmis bir bildirim vermelerini;

h. Mumkin olabildigi kadar, nakil edilmelerine muvafakat etmelerinden &nce
vatandaslarina, gcekmeleri gereken cezanin slresinin belirlenmesine uygulanacak
kurallarin yani sira, nakillerine neden olan cezanin tabi oldugu hikim ve kurallar
hakkinda acgik ve kolayca anlasilabilir bilgiler saglamalarini;

1.  So6zlesmenin uygulanmasindan sorumlu ulusal idareler arasinda dogrudan irtibat
kurmayi tesvik etmelerini, 6zellikle asagidaki 2-a maddesinde belirtilen listeler
aracihgi ile kendilerine saglanan gayri resmi iletisim kanallarini kullanmalarini;

i. R (84) 11 sayih Tavsiye Karari ile saglanan "Hukimlilerin Nakli Hakkinda
Soézlesmeye lliskin Bilgi Saglayan Standart Metin"in igerigini herkes tarafindan
kolayca anlagilabilecek ve ilgili kisiye; ydoneten devlette sartla tahliye i¢in secilebilirlik,
sartla tahliye edilme kosullart vb. gibi hususlarin, cezalandiran devlette
uygulananlardan farkh oldugunun anlatiimasini saglayacak sekilde, genigletmelerini
ve gelistirmelerini;

j- Ulusal hukukta, uluslararasi sézlesmelerde veya karsilikli anlagsmalarda aksine



diizenleme bulunmadikg¢a, nakil edilen kisi kacar ve yoneten devletin topraklarini
terk ederse ve bu yilzden yoneten devlet cezanin tamamini infaz edemez ise,
cezanin infazinin tamamlanamaya-cagini cezalandiran devlete bildirmelerini bu
durumda cezalandiran devletin cezanin tamamini infaz edebilecegini, ancak bunun
cezalandiran devlete 15-b maddesi uyarinca yapilmasi gereken bildirime engel teskil
etmeyecegini tavsiye eder.

2. AvrupaKonseyi Genel Sekreterine;

a. Her iki taraf devlette, s6zlesmenin yiritilmesinden sorumlu olan kigilerin, isim ve
adreslerinin yani sira telefon, teleks ve faks numaralarini igeren kisa ve glincel listeler
hazirlamasi ve gerekli olabilecek gincel degisiklikleri de kapsar sekilde bu goérevlilerin
her birine gdndermesi;

b. Sozlesmeye taraf olan tim devletlere, yukaridaki 1 -d maddesi geregince kendisine
bildirilen ulusal rehberlerin birer suretini géndermesi;

c. Bu tavsiye kararini, Avrupa Konseyine (Uye olmayan ancak Sdzlesme
ye taraf olan devletlerin hikimetlerine ve Sdzlesmeye katiima veya
ret olunan devletlerin hukimetlerine bildirmesi;

hususlarinda talimat verir.



R (92) 18 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK - 1

Hikiimliilerin Nakli Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlegsmesi

Hukamltnin Adi Soyadi :...........ceeeennne.

HUkUmIGnin Numarasi :...........ccccveeee.

Yer*
Talepedendevlet:.........cccceeeiiiiiiinnenns Talep edilen devlet:.........cccvvvvvvviveiieneennnn.
Adi Soyadii.......oooiiiiiiiiiie AdiSoyadii.......cooceiiiiiiiiii e
UNVANE. ..o UNVANE. .o
AIES: .. AQIES: ..
TOINO: e TEINO: e
Faks NO:...ccooeeiieiei G S
Talebin yapildigi tarih:..........ccooceeeiiiinnnn. Talebin alindidi tarih:.........ccooceeeiininnn
Gonderenin ilgisi:..........coovvvvviiiiiieiiiin, AlaNINIGIST:. e
Talep edilen devlette, miteakip islemlerden sorumiu MemMU:..............oovviiiieiiiiiiiiii e,
Adi Soyadi e

Unvani O
Adresi SPPUUPRUTTRRRRRRP
Tel No P,
Faks No P,

Simdi Yapilan islemin Ozeti :

Gelecekte cevabin alinmasinin belirlendigi tarih :
Cevaba ilgili tutulacak yazi :

imza e
Adi Soyadi SUPTTRRR
Tarih e

NOT: Bu onay belgesinin asli, alindigindan itibaren 5 is giind igerisinde imzalanarak talep
eden devletteki géndericiye génderilir. Bir érnegi talep edilen dlkede muhafaza edilmelidir.

* Eger biliniyorsa




R (92) 18 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK - 2

Bir nakil talebinin kabul edilip edilmemesi konusunda karar verirken, uyulmasi gereken
kriterlere iligkin ulusal rehbere uygulanacak prensipler;

1

a.

Rehberler asagdidaki hususlari belirtmelidir.

Basvuran tarafin, cezanin infazina S6zlesmenin 10'uncu maddesi geregince devam
edip etmedigi; veya 11 'inci maddesi uyarinca cezayi dondstirtp donistirmedigi;

Sozlesmenin  6'nci maddesine dayali olarak izin verilen veyahut da,
bilgi ve destekleme dokimanlarinin  kismen veya tamamen tercime
edilememis olmasi nedeniyle 17'inci maddenin 3'Unci fikrasina uygun olarak
bildirilen gereklerde olabilecek herhangi bir sapmayi,

Rehberler ayrica asagida yer alan diger hususlari da belirtmelidir.

Talebin reddini gerektiren zorunlu nedenleri,

b. Talebin reddini gerektiren genel nedenleri, &rnegin, ilgili taraf kendi

vatandaghgini terk etmeyi tasarlayarak Ulkesini terk eden veya (lkesi
disinda yasayan vatandaslarinin nakil talebini daimi olarak ikamet ettikleri yer ve /
veya ulkesinde aileleri ve toplumsal baglari olmamasi
nedeniyle reddedecegi gibi.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE, KAMUSAL CEZALAR
VE TEDBIRLER HAKKINDAKI R (92)16 SAYILI TAVSIYE KARAR

(Bakan Delegelerinin 19 Ekim 1992 tarihli ve 48'inci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmistir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statiisiiniin 15.b maddesi geregince,

Uluslararasi igbirliginin giglendirilmesi i¢in, Avrupa Konseyi Uyesi devletler arasinda, ceza
politikasina iligkin ortak prensipler olusturulmasinin énemini géz 6niine alarak;

Toplum icerisinde infaz edilen ceza ve tedbirlerin kullaniminin Gye devletlerde gozle gorilir
bir bicimde gelisme gosterdigini dikkate alarak;

Bu ceza ve tedbirlerin, hapsin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmasi nedeniyle sugla
micadele konusunda énemli bir yol olusturdugunu g6z éniinde tutarak;

Bu ceza ve tedbirlerin olusturulmasi, hidkmedilmesi ve uygulanmasi igin uluslararasi
normlarda kaydedilen énemli gelismeyi g6z énlne alarak,

Uye devletlerin hiikimetlerine, bu tavsiye kararinin ekinde yer alan Kamusal Ceza ve
Tedbirlere iliskin Avrupa Kurallarini, ulusal mevzuat ve uygulamalarinda, en genis sekilde
yayginlastirilmasi ve gittikge artan bir sekilde uygulanmasi igin rehber edinmelerini tavsiye eder.

R (92) 16 SAYILI TAVSIYE KARARINA EK
ONSOz
Mevcut Kurallar;

a. llgili ulusal yasa koyucularin ve uygulayicilarin (karar veren ve uygu
lamadan sorumlu olan makamlar) kamusal ceza ve tedbirlerin dogru
ve etkin olarak uygulanmalarini saglamak Gzere bir standartlar bitiint olusturmayi
amaglar. Bu uygulama, bir yandan magdura verilen
zararin  giderilmesini  saglayan  normlarin  uygulanmasinin  yani  sira,
hukuk duzeninin korunmasi anlaminda toplumun korunmasina duyulan ihtiyaci diger
yandan, mahkdmun topluma kazandirilma geregi
dikkate alinarak, temel ihtiyaglarinin taninmasini ve bunlar arasinda
gerekli ve arzu edilebilir bir denge kurulmasini hedeflemelidir.

b. Uye devletlerce, kamusal ceza ve tedbirler olusturulmasi ve toplumda
kullanilmasi, bu tir ceza ve tedbirler, suglularin temel insan haklarina
olan sayglyl azaltmasi tehlikesine karsi, garantilerle birlesmesini saglayan temel
kriterlerle donatilmali; ayni sekilde, bu ceza ve tedbirlerin uygulanmasinin sebep
olabilecegi her turld istisnanin érnedin, belirli sosyal gruplarin zarar gérmesinin
onlenmesine kargl teminat saglanmasina dnem vermelidir. Bu ceza ve tedbirlerden
kaynaklanan ya da kaynaklanmasi muhtemel olan potansiyel risklerin yani sira
sosyal avantaj ve dezavantajlara tam bir itina gosterilmesini; sadece hapsetmeye
alternatif olarak bir cezayl uygulama amacina ulagsmak igin, herhangi bir tir kamusal
ceza veya tedbirin veya diger vasitalarin uygulanmasinin hakli gérilmeyecedi
amaglanmaldir;

c. Ceza ve tedbirlerin, uygulanmasinin hikmedilen her kosula ve yukimlilige
uygunlugunun ve bdylece inanirhhdinin saglanmasi amaciyla, kamusal ceza ve
tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu personele ve bu konuda toplum igerisinde
gorev alan herkese agik icra kurallari 6nermeyi amaglamali; ancak, bu uygulamanin
kat ve sekli olarak yapilacagi anlamina gelmemelidir. Aksine, suclunun kabiliyetleri
ve kisiliginin yani sira, verilen ceza ile su¢ arasinda bir denge saglayacak bir
bireysellestirme sudrekli olarak gdézetilmelidir. Daha 6tesi, &zellikle c¢alisma
metotlarina iliskin olanlar olmak Uzere, tecribelerin degisimini kolaylastiracak
uluslararasi alanda olusturulmus olan kurallar batind referans alinabilmelidir.



Suclu toplumsal sorumluluklarini segmeye ve lzerine almaya devam etmek pozisyonunda
oldugundan, bu kurallar gergevesinde uygulanan kamusal ceza ve tedbirlerin hem suglu hem de
toplum icin degerli oldugu siddetli bir sekilde vurgulanmaktadir.

Keza, cezanin suglunun toplumdan tecrit edilerek c¢ektirilmesi yerine toplum iginde
cektiriimesi, uzun vadede toplumun daha iyi korunmasini ve sliphesiz magdur ya da
magdurlarinin ¢ikarlarinin korunmasini saglar.

Sonug olarak, kamusal ceza ve tedbirlerin hilkmedilmesi ve uygulanmasinda, bu endiseler ile
sucluya sorumlu bir insan gibi saygili davraniimasi temel hedefi g6z 6éniinde tutulmalidir.

Bu kurallar, Avrupa Cezaevi Kurallarina paralel olarak bir model sistem gibi
algilanmamalidir. Bunun yerine, toplumda kabul géren ve eyleme konulan hassas ihtiyaglarin
bir demetini olugturmaktadir.

Bu kurallarin, ulusal hukuka ve bunu uygulayanlara yol gosterdigi ve yardimci oldugu hem
deneyimlerle hem de lye devletlerdeki durumun agik manzarasiyla goérilebilmektedir.

iceriginde tanimlandigi Gizere, bu kurallarin hiikiimleri toplum icerisinde uygulanan cezalar ve
tedbirlerle ilgilidir. Buna hapis cezasinin cezaevi disindaki yollarla infaz edilmesi de dahildir.
Bununla birlikte, 6zellikle gocuklari ilgilendiren tedbirler kurallarin kapsamina alinmamistir.

BIiRINCI KISIM
GENEL PRENSIPLER
Kural 1: Bu kurallar tarafsizca uygulanir.

Kural 2: Ekteki metinde bulunan tanimlama terimleri bu kurallarin ayrilmaz pargasi gibi
addedilir.

BOLUM I
YASAL GERGEVE

Kural 3: Kamusal ceza ve tedbirlerin tanimi, konulmasi ve uygulanmasi yasayla
dizenlenmelidir.

Kural 4: Karar veren makam tarafindan hikmedilen kamusal ceza ve tedbirlerin kosullari ve
yukumlalukleri yasal dizenlemelerle agik ve anlasilir bir sekilde tanimlanmalidir.

Kural 5: Highir kamusal ceza ve tedbire belirsiz bir sire igin hUkmedilmemelidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin suresi buna yetkili makam tarafindan, kanunda
belirtilen limitler gergevesinde belirlenmelidir.

Kural 6: Kurumsal ceza ve tedbirlerin yapisi ve suresi, hem suglunun hikim giymesine
veya suglanmasina neden olan sug ile hem de suclunun igerisinde bulundugu
kisisel kosullar ile orantili olmalidir.

Kural 7: Kamusal ceza ve tedbirlerin uygulanmasindan sorumlu makamlar kanunla
dizenlenmelidir. Bu makamlarin goérev ve sorumluluklari da yasada gdsterilmelidir.

Kural 8: Yerine getirme yontemi konusunda karar veren infaz makamlarinin yetkisi,
gerekiyorsa Uglincu kisi ya da taraflarin yerine getirme gorevleri veya yerine getirme
konusunda suglu ile varlan mutabakatlar, diger makamlar veya ugunci kisiler
yasada belirtiimelidir.

Kural 9: infaz sirasinda Uzerine yiiklenmis bulunan kamusal ceza veya tedbire iliskin
kosullar ve yukuimlulikleri yerine getirmeyen suglunun gézaltina alinmasi ya da
hapsedilmesi kanunla diizenlenmelidir.

Kural 10 : Hakkinda verilen ceza veya tedbire iliskin bir yikimlGligu yerine getirmemesi
dolayisiyla kamusal ceza veya tedbirin dogrudan dogruya hapse c¢evrilmesine yol
acan higbir yasal dizenleme yapiimamalidir.

Kural 11 : infaz makamlarinin diizenli ve dig arastirma calismalari yasada yer almalidir. Séz



BOLUM 1I

konusu arastirmalar nitelikli ve uzman kisilerce yuruttlmelidir.

HUKUKI TEMINATLAR VE SIKAYET PROSEDURU

Kural 12:

Kural 13:

Kural 14:

Kural 15:

Kural 16:

Kural 17 :

Kural 18 :

Kural 19:

BOLUM INl

Bir kamusal cezaya veya yargilama éncesi tedbire hiukmedilmesine ya da geri
alinmasina dair kararlar adIi bir makam tarafindan verilmelidir.

Sugclu, kendisini bir kamusal ceza veya tedbire tabi tutan bir karara veya bu karari
degistiren ya da geri alan bir karara karsi, karar verme yetkisine sahip daha st
mercilere sikayette bulunma hakkina sahip olmalidir.

Sugclu diledigi her zaman 6zgurligini kisitlayan veya kanun disi ya da hikmedilen
ceza veya tedbirin kapsamina aykiri olan kamusal ceza veya tedbirin infaziyla ilgili
bir karara karsi itirazini adlt bir makama sunmalhdir.

infaz makami tarafindan uygulamaya konulan karara karsi, ya da béyle bir kararin
alinmasina kars!i bir sikayet prosediri saglanmalidir.

Sikayetlerde bulunma prosediri basit olmahdir. Sikayetler hemen ele alinarak
incelenmeli ve gecikmeye mahal olmaksizin karara baglanmalidir.

Sikdyet makami veya birimi sikdyet Uzerinde karar vermeye yarayacak bitin
bilgileri toplamahdir. $Sikayette bulunan kisiyi, 6zellikle talep etmesi halinde
dikkatlice dinlemelidir.

Sikadyet makaminin veya biriminin karari ve kararin gerekgesi sikayet edene ve
infaz makamina yorumsuz olarak bildiriimelidir.

Kamusal bir ceza veya tedbire hikmedilmesine, geri alinmasina veya
degistiriimesine iligkin veya baska bir ceza veya tedbirin infazina iliskin bir karara
kargl sikdyet hakkini kullanmak isteyen suglularin, yasada hikim bulunmasi
halinde kendi segecekleri bir kisinin veya gerekiyorsa resmen atanmis bir avukatin
yardimindan yararlanmalarina izin verilmemesi yoluna gidilemez.

TEMEL HAKLARA SAYGI

Kural 20 :

Kural 21 :

Kural 22 :

Kural 23 :

Kural 24 :

Kamusal ceza ve tedbirlerin yiklenmesinde ve infazinda, irk, renk, etnik kdken,
milliyet, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka dislince, ekonomik, sosyal veya diger
bir durum veya bagka disunce veya fiziksel veya akli kosullar nedeniyle ayrimcilik
yapilamaz.

insan haklarina ve temel dzgirliklere iligkin uluslararasi toplumca kabul edilen
normlara agikga aykiri olarak, bir suglunun medeni ve siyasi haklarini tamamen
kisitlayan higbir kamusal ceza ve tedbir olusturulamaz ve yiklenemez. Bu haklar s6z
konusu ceza ve tedbiri yikleyen kararda gerekli gérilenden daha fazla bir sekilde
kisittanmamalidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin dogasi ve infaz bi¢cimi uluslararasi alanda garanti altina
alinmis herhangi bir suglu hakkiyla uyumlu olmalidir.

Kamusal ceza ve tedbirlerin icerigi, yontemleri ve infazi su¢lunun veya ailesinin
sayginhigina ve o6zel hayatinin gizliligine zarar vermemeli veya onlari taciz
etmemelidir. Ayrica, kendine sayginhgi, aile iliskileri, toplumsal baglari ve toplum
icerisinde yer alma kabiliyeti de zarar gérmemelidir.

Ozellikle kontrol intiyaglarina iligkin olanlar da dahil olmak (izere, infaz makaminin
her talimati ceza ve tedbirin etkin infazi igin gerekli olacak élgtde sinirl, 6z ve pratik
olmalidir.



Kural 25 : Kamusal ceza ve tedbir, tibbi ve psikolojik bir tedaviyi veya uluslararasi alanda kabul
edilen etik standartlara uygun olmayan prosediirleri igermemelidir.

Kural 26 : Kamusal bir ceza veya tedbirin infazinin dogasi, kapsami ve metotlari gereksiz bir
bedensel veya ruhsal zarar gérmeyi icermemelidir.

Kural 27 ;: Kamusal ceza ve tedbirler, keder verici karakterlerini daha da agirlastirmayacak bir
bicimde infaz edilmelidir.

Kural 28 : Bir kamusal cezanin veya tedbirin yiklenmesi veya infaz edilmesiyle mevcut
herhangi bir sosyal glivenlik sisteminden yararlanma hakki sinirlandiriimamaldir.

Kural 29 : Toplum igerisindeki bireyler veya organizasyonlar tarafindan tcret mukabilinde ve
uygun gozetim faaliyetleri bigciminde, infaz makamina yardim saglanmasi igin
dizenleme yapildigi hallerde, temin edilen hizmetlerin bu kurallarin gereklerini
karsillamasini saglama sorumlulugu infaz makaminda birakilmalidir, infaz makami
saglanan yardimin bu gerekleri kargilamamasi halinde takinilacak tavir konusunda
karar vermelidir.

Gozetim faaliyetleri sonucunda, yiklenen kamusal ceza ve tedbirden kaynaklanan bir
kosulun, yukimluligun veya talimatin suglu tarafindan yerine getirilmedigi ortaya ¢ikarsa, infaz
makami atilacak adim konusunda da karar vermelidir.

BOLUM IV
iSBIRLIGI VE SUGCLUNUN MUVAFAKATI

Kural 30 : Kamusal ceza ve tedbirin yiklenmesi ve infazi, suglunun genelde topluma karsi,
6zelde magdurlara karsi sorumluluk duygusunu gelistirmeye ¢alismalidir.

Kural 31 : Bir kamusal ceza veya tedbire, sadece suglunun isbirligi yapmaya ve bunlara
uymaya hazir oldugunun ve hangi kosullar ile yukamlGliklerin uygun olacaginin
bilinmesi halinde huikmedilmelidir.

Kural 32 : Kamusal ceza veya tedbire konu edilen ve suglu tarafindan gdzetilecek olan her
kosul ve ylkdmlalik, cezanin infazi igin suglunun bireysel ihtiyaglari, imkanlari,
haklari ve ayni zamanda, sosyal sorumluluklari hesaba katilarak belirlenmelidir.

Kural 33 : Yuklenen kamusal ceza veya tedbire hikmeden karara iliskin resmi dokimanin
yazilip yazilmamasina bakilmaksizin, suglu cezanin infazina baslamadan &énce
anlayacagi bir dilde ve gerekiyorsa yazili olarak ceza veya tedbirin durumu ve
amaci ile uymasi gereken kosullar ve yukiumlikler hakkinda bilgilendirilmelidir.

Kural 34 : Kamusal ceza veya tedbirin uygulanmasi suglunun isbirligini de saglayacak sekilde
dizayn edileceginden ve onun bu cezayi isledigi suca karsi makul ve dogru bir
reaksiyon olarak goérmesini saglamak oldugundan, mumkin olabildigince suglu,
cezanin uygulanmasina iliskin olarak alinacak kararlara katiimalidir.

Kural 35 : Yargilama dncesinde uygulanacak herhangi bir kamusal tedbirin alinmasinda ya da
bunun yerine bir cezanin verilmesinde suglunun muvafakati alinmalidir.

Kural 36 : Muvafakatinin gerekli oldugu sucluya bildirilmeli ve bu a¢ik olmahdir. Bu muvafakat
highir zaman suclunun herhangi bir temel hakkindan yoksun kalmasi sonucunu
dogurmamalidir.



iKINCI KISIM
FINANS VE INSAN KAYNAKLARI

BOLUM Vv

MESLEKiI PERSONEL

Kural 37 :

Kural 38 :

Kural 39 :

Kural 40 :

Kural 41 :

Mesleki personelin ise alinmasi, secimi ve terfisinde irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da diger dugtnce, milli, etnik ya da sosyal kdken, milkiyet, dogum veya
diger bir stati nedeniyle ayrimcilik yapilmamalidir. Personelin ise alinmasi ve
secilmesinde, goézetilecek suglularin gesitliligi ve sug kategorileri konusundaki 6zel
politikalar g6z éninde tutulmalidir.

Ceza ve tedbirin uygulanmasindan sorumlu personel, tGzerine aldigi ¢esitli gorevleri
etkin bir bicimde yerine getirebilmesi igin yeteri kadar fazla olmalidir. Bu personel,
gorev fonksiyonlari igin karakter kalitesine ve mesleki niteliklere sahip olmalidir.
Personelin, nicelik ve niteliginin yapilan isin miktarina uygun olmasinin ve ig igin
gerekli deneyim ve mesleki becerilere sahip olmasinin saglanmasi igin normlar ve
politikalar gelistiriimelidir.

Ceza veya tedbirin uygulanmasindan sorumlu personele, uygun egitim ile pratik
gorevleri, isin etik ihtiyaglari ve 6zel faaliyet alanlari konusunda gergekgi bir kavrayis
yetenegdi kazanmalarini saglayacak bilgiler verilmelidir. Personelin mesleki yeterliligi
ileri egitimlerle performans ve sicillerine gore gelistiriimeli ve giglendiriimelidir.

Mesleki personel, mesleki ve kisisel devamhhgdini saglayacak, resmi sorumluluk
konusundaki duyarliligini gelistirecek ve galisma kosullan bakimindan kendisiyle
benzer fonksiyonlari yerine getiren diger personel ile esit statide olmasini
saglayacak sekilde hukuki, mali ve galisma saatleri esasina gore atanmalidir.

Mesleki personel kanunla kurulmus olan yerine getirme makamina kargi sorumlu
olmahdir.

Bu makam, personelinin gérevlerini, haklarini ve sorumluluklarini belirlemeli, bu personelin
gOzetimini yapmali ve galismadaki etkinligini degerlendirmelidir.

BOLUM VI

MALI KAYNAKLAR

Kural 42 : Yerine getirme makamlari kamu fonlarindan saglanan uygun mali kaynaklara sahip

Kural 43 :

olmahdir. Uglincti kisiler mali veya diger katkilarda bulunabilirler ancak, yerine
getirme makamlari higbir zaman mali yénden onlara bagimh olmamalidir.

Yerine getirme makamlarinin tguncu kigilerce yapilan mali yardimlari kullandidi
durumlarda, bu konuda izlenecek prosediru, 6zel sorumluluk verilen personeli ve
yardimin nasil kullanildigina iliskin vasitalari tanimlayan kurallar konulmalidir.



BOLUM viII

TOPLUMSAL KATILIM

Kural 44 :

Kural 45 :

Kural 46 :

Kural 47 :

Kural 48

Kural 49 :

Kural 50

Kural 51 :

Kural 52 :

Kural 53 :

Kural 54 :

Bu kamusal ceza ve tedbirlerin yerine getirilmesine dahil olan 6zel kisiler ile 6zel ve
kamu kurulus ve servisleri dahil olmak tzere, toplum genelinin bu ceza ve tedbirleri
anlamasini ve onlarin suglunun davranigina karsi uygun ve inanilir tepkiler
oldugunu kavramasini saglamak i¢in, kamusal ceza ve tedbirlerin tabiati ve igeriginin
yani sira onlarin yerine getiriimesinin cesitli yollari konusunda da uygun bilgiler
dagitilmahdir.

Suglularin haklarinin korunmasi ve onlarin ihtiyaclarini karsilayacak uygun yollarin
saglanmasi icin, kamusal ceza ve tedbirlerin yerine getiriimesinden sorumiu
makamlarin  ¢alhigmalari toplumda var olan bitin uygun kaynaklarla
desteklenmelidir. Haklarin korunmasina ydnelik olarak, toplumdan ¢ikan o6rgut ve
bireylerin de en Ust dizeyde katilimlari saglanmahdir.

Toplumsal katilim, suglulara toplum iginde anlamh baglar kurmalarinda yardimci
olmak, toplumun gikarlari konusunda onlarda duyarlilik olusturmak ve iletisim ve
destek i¢in imkanlarini artirmak igin kullaniimalidir.

Toplumsal katihm 6&zellikle, gorevlerin tabiatini ve nigin yapilmasi gerektigini
belirleyen, yerine getirme makami ile yapilan bir anlasma ile saglanmalidir.

. Toplumdan katilan bireyler ve 6rgltler sadece kanunda belirlenen ya da kamusal

ceza veya tedbire hikmeden veya yerine getiriimesinden sorumlu olan makamin
tayin ettigi 6lclide gézetim goérevi yuklenmelidir.

Toplumdaki bireylerin yaptigi yardim, mesleki personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken galigmalarin yerine gegmemelidir.

: Yerine getirme makamlari, toplumdan segilen bireylere gére onlarin gérevlerini,

sorumluluklarini, yetkilerinin sinirlarini ve diger meseleleri belirleyen kriterleri ve
prosedurleri tanimlamalidir.

Toplumdan belirlenen bireylere gerekli oldugu dlgtide mesleki personel tarafindan
yol gdsterilmeli ve imkan ve kapasitelerinin cevap verebildigi s6z konusu gorevleri
yerine getirmeleri saglanmalidir. Gerekli gérulen kurumlarda uygun egitim
verilmelidir.

Toplumdan belirlenen 6rgut ve bireylerin katihmi mesleki gizliligin gerekleriyle sinirh
tutulmalidir.

Toplumdan secilen bireyler, gdrevleri sirasinda karsilagacaklari kazalara,
yaralanmalara ve kamusal sorumluluga kargsi sigorta edilmelidir. Gérevleri sirasinda
yapmis olduklari zorunlu masraflari kendilerine 6denmelidir.

Yetki alanlarina giren konularin genel karakterlerinin yani sira bireysel vakalarda da
toplumdan katilan bireylerin ve o6rgutlerin bilgisine basvurulmalidir. Onlara geri
besleme bilgisi saglanmalidir.

UGUNCU KISIM
CEZA VE TEDBIRLERIN YONETSEL VEGHELERI

BOLUM VI

YERINE GETIRME KOSULLARI

Kural 55 :

Kamusal cezalar ve tedbirler mimkun olabildigince suglu igin anlam ifade edecek
sekilde yerine getirilmeli ve suc¢lunun topluma kazandiriimasi igin kigisel ve sosyal



Kural 56 :

Kural 57 :

Kural 58 :

Kural 59 :

Kural 60 :

Kural 61 :

Kural 62 :

Kural 63 :

Kural 64 :

Kural 65 :

Kural 66 :

Kural 67 :

gelisimine katki saglamaya calismalidir. Gézetim ve kontrol metotlari bu amaca
hizmet etmelidir.

Mahkemeye ya da Cumhuriyet savcisina bir kamusal ceza veya tedbirin
hazirlanmasi, yuklenmesi veya yerine getiriimesi konusundaki tavsiye, sadece
meslekT personel tarafindan veya onlar araciligi ile ya da kanunla belirlenmis bir
drglt tarafindan yapiimalidir.

Yerine getirme makami, kamusal ceza ve tedbirlere iligkin haklar konusunda ve bu
haklardan yararlanmalarinin teminat altinda oldugu konusunda sugclulara bilgi
saglamaldir. Mesleki personel ile toplumdan Kkatilan bireyler ve &rgutler bu
dizenlemeler konusunda bilgilendirilmelidir.

Bir kamusal ceza veya tedbirin uygulanmasina iliskin karardan énce, sugluya yazil
veya s0zlu olarak temsil edilme hakki verilmelidir.

Yerine getiren makam, ihtilaf veya kriz hallerinde sucglunun, mesleki personelin
sorumlu bir Gyesiyle en az gecikmeyle iletisim kurabilmesini saglamahdir.

Yerine getirme makami sugluya yiklenen kamusal ceza veya tedbire iliskin
sikayetleri arastirmali ve cevaplamahdir. Suglu tarafindan, bir gézetmenin veya
kendisiyle ilgili goérevi olan bir baska Kkisinin degistiriimesine yonelik olarak
yapilan talepler ciddiyet ve sorumluluk igerisinde ele alinmalidir.

Bireysel dosya kayitlari yerine getirme makami tarafindan tutulmahdir. Kayitlar, ceza
ve tedbirin kosullarina veya yikumliltklerine iliskin herhangi bir sikayet hakkinda
gerekli olabilecek her tarli raporun hazirlanabilmesini saglayacak sekilde
guncellestiriimelidir.

Bireysel dosya kayitlarindaki bilgiler sadece yiklenen ceza veya tedbire ve onun
yerine getirilmesine iliskin hususlari igcermelidir. Bu bilgiler mumkin olabildigince
objektif ve guvenilir olmalidir.

Suglu ya da onun adina hareket eden kisi, digerlerinin gizlilik hakkini ihlal etmeyecek
derecede kendi bireysel dosya kayitlarini inceleyebilmelidir. Suglu dosya kayitlarinin
kapsamina kargi koyma hakkina sahip olmalidir.

Bir suglunun gézetmeni, dosya kayitlarinda bulunan bilgiler ve herhangi bir rapor
hakkinda sugluya dizenli olarak bilgi vermeli ve igerigini ona agiklamaldir.

Herhangi bir bireysel dosya kaydi sadece onu yasal olarak elde etme hakkina sahip
olanlara agiklanmali ve agiklanan herhangi bir bilgi, onu isteyen makamin goreviyle
ve konuya olan ilgisiyle sinirli olmaldir.

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getiriimesinden sonra, yerine getirme makami
elinde bulunan dosya kayitlarini imha etmeli ya da igeriginin utglncu Kkisiler
tarafindan dgrenilmesini 6nleyen kurallara uygun olarak arsivienmelidir.

Bu islem, ceza veya tedbirin hukuksal etkilerinin sona ermesinden 6nce ya da
mevzuatta belirlenen zaman limitinden daha ge¢ yapiimamaldir.

Suglular hakkinda onlara is saglayan veya her tirli sosyal ve kisisel yardimi yapan
kuruluslara verilen bilgilerin tri ve miktari yapilmakta olan islemin 6zel amaciyla
sinirh olmali ve bu amaca gére belirlenmelidir. Ozellikle, suglunun agik bildirime
dayali bir muvafakati olmaksizin bunlar, su¢ ve suglunun kisisel ge¢misi hakkindaki
bilgilerin yani sira, uygun olmayan sosyal sonuglar yaratacak ya da 6zel hayatina
muidahale anlamina gelecek bilgileri igermemelidir.

Kamu hizmetlerinde calistirma cergevesinde suglulara verilen gérevler belirsiz
olmamali, ancak sosyal bakimdan faydali ve anlamh olmali ve mdmkin oldugu
Olglide suglunun becerilerini artirmalidir. Kamu hizmetinde ¢alistirma higbir tesebbis
icin kar etme amaciyla yuklenmemelidir.



Kural 68 :

Kural 69 :

BOLUM IX

Kamu hizmetlerinde c¢alistirilan suglularin ¢alisma ve mesleki kosullari yartrlikte
bulunan saglik ve glvenlik mevzuatina uygun olmalidir. Suglular cezanin yerine
getiriimesinden kaynaklanan kazalara, yaralanmalara ve kamusal sorumluluklara
karsi sigorta edilmelidir.

Kural olarak, yerine getirme masraflari suglu tarafindan karsilan-mamalidir.

CALISMA METOTLARI

Kural 70 :

Kural 71 :

Kural 72 :

Kural 73 :

Kural 74 :

Kural 75 :

BOLUM X

Kamusal ceza ve tedbirlerin yerine getiriimesi, bireysellestiriimis programlarin
yonetimi ile suglu, gézetmen ve toplumdan katilan 6rgit ya da bireyler arasinda
uygun bir calisma iliskisi gelistirme esasi Gzerine kurulmaldir.

Yerine getirme metotlari, her vakanin 6zel kosullarina bireysel olarak adapte
edilmelidir. MahkGmlar ve yerine getirmeden sorumlu personel bu nedenle
iyilestirmede ciddi esitsizliklere yol agmaksizin, bunu mimkin kilmaya yeterli bir
takdir yetkisine sahip olmalidir.

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getiriimesine iligskin olarak bireysel bir ihtiyacin
bulundugu tespit edildiginde, kaliteli bir kisisel, sosyal ve materyal yardim
saglanmaldir.

Ceza veya tedbirlere iligkin kararin yerine getirilmesi i¢in yerine getirme makaminca
cikarilan talimatlar pratik, acgik ve kesin olmalidir. Bunlar sugluyu karardan
kaynaklananlarin disindaki yakimlaliklere konu etmemelidir.

Kontrol faaliyetleri, sadece yulklenen ceza veya tedbirlerin gerektigi gibi yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan oélgtde yaratilmeli ve en az midahale prensibi esasina
dayanmalidir. Bu faaliyetler, ceza veya tedbir ile orantil olmali ve onun hedefleriyle
sinirl olmamalhdir.

Yerine getirme makamlarinca, ispatlanmis mesleki standartlarla uygunluk gdsteren
calisma metotlar kullaniimalidir. Bu metotlar arastirma, sosyal g¢alisma ve ortak
faaliyet alanlarindaki gelismeleri g6z 6éntinde tutmalidir.

CEZA VEYA TEDBIRIN ISLETILMESI VE ITAATSIZLIK

Kural 76 :

Kural 77 :

Kural 78 :

Kural 79 :

Kamusal ceza veya tedbirin yerine getiriimesine baslandigi zaman su¢lu s6z konusu
ceza veya tedbirin kapsami ve kendisinden ne beklendigi konusunda
bilgilendirilmelidir. Suglu ayrica, kararda belirtilen kosullara ve yukumlGliklere
uymamasinin sonuglari ile ceza ve tedbire iliskin mikellefiyetlere uymamasi ya da
yetersiz uymasi durumunda karar veren makama geri goturulebilecegini dizenleyen
kurallar hakkinda da bilgilendirilmelidir.

Yuklenen kosullara ve yukumllGliklere uymama ya da yetersiz uyma durumunda,
yerine getirme personeli tarafindan suglunun ve karar veren makamin yiazine karsi
kullanilan proseddtirler, yerine getirme makami tarafindan agikga tanimlanmalidir.

Yerine getirme makaminin talimatlarina ya da ceza veya tedbirin geri alinmasi igin
herhangi bir prosedire basvurulmasini gerektirmeyen kosullar ve yukumluliklere
kars! yapilan kuguk ihlaller tamamen takdire dayali vasitalarla ya da, gerekiyorsa
idari bir proseddrle ele alinmahdir.

Kaguk ihlallere iligkin idari karakterli herhangi bir mulakatta sugluya yorumlarda
bulunma firsati taninmalidir. Bu mulakatin kapsami ile herhangi bir diger arastirma
hareketi, bireysel dosya kayitlarina yazilmali ve tam ve agik olarak sugluya
iletilmelidir.



Kural 80 : Kamusal bir ceza veya tedbirle yiklenen kosullar ve yukimluliklere uyma

Kural 81 :

Kural 82 :

Kural 83 :

Kural 84 :

Kural 85 :

Kural 86 :

Kural 87 :

Kural 88 :

BOLUM XI

konusundaki herhangi bir 6zel basarisizlik, yerine getirme makami tarafindan
karar veren makama tam ve yazih olarak rapor edilmelidir.

Kosullara ve yiakimlaliklere uyma konusundaki basarisizhiga iligkin her yazili rapor,
basarisizligin hangi kosullar altinda meydana geldigini gosterecek sekilde detayl ve
objektif bir tarz sergilemelidir.

Karar veren makam, sadece yerine getirme makaminca rapor edilen olaylari detayl
bir sekilde inceledikten sonra, kamusal ceza veya tedbirin tamamen veya kismen
geri alinmasina ya da degistiriimesine karar vermelidir.

Karar veren makam, bir kamusal ceza veya tedbiri degistirmeye veya kismen ya da
tamamen geri almaya karar vermeden once, sugluya, degistirme ya da geri alma
talebinin dayandidi dokimanlari inceleme firsati verdiginden ve yiklenen herhangi
bir kosul veya yukimliligin ihlal edildigine iliskin iddiaya karsi goérisine
basvuruldugundan emin olmalidir.

Yurarlikteki mevzuata gore, ceza veya tedbirin degistiriimesine ya da tamamen
veya kismen geri alinmasina yol agabilecek ceza veya tedbire bagh kosul ya da
yukamliliklere uymadaki basarisizlik, bash basina bir sug teskil etmemelidir.

Kamusal bir ceza veya tedbirin geri alinmasinin distnulmesi durumunda, yiklenen
her kosul veya yukimlilige uymus olmasi dlglsinde suglunun davranis tarzi
hesaba katiimalidir.

Bir kamusal ceza veya tedbirin geri alinmasi karari, hapis cezasi yiklenmesine
iliskin bir kararin verilmesini gerektirmemelidir.

Kamusal ceza veya tedbirle ylklenen her kosul ve yukimlalik, suglu tarafindan
kaydedilen ilerleme géz 6nlnde tutularak ve yururlikteki mevzuata uygun olarak
karar veren makam tarafindan degistirilebilmelidir.

Sugluya yuklenen kosullarin ve yukumlaltklerin yerine getirilmesi ve ceza veya
tedbirin amacina ulasmasi igin, bunlarin muhafaza edilmesine artik gerek
gorilmemesi durumunda, karar veren makam bir ceza veya tedbire son verilebilme
kararini vermeye muktedir olmalidir.

CEZA VE TEDBIRLERIN ISLETILMESI HAKKINDA ARASTIRMA VE DEGERLENDIRME

Kural 89

Kural 90

. Kamusal ceza veya tedbirler Gzerindeki arastirmalar tesvik edilmelidir. Ceza ve

tedbirler diizenli olarak degerlendirilmelidir.
Kamusal ceza veya tedbirlerin degerlendiriimesi;
Yasa koyucularin, adli makamlarin, karar veren makamlarin, yerine getirme

makamlarinin ve kamusal ceza veya tedbirin amacina iligkin sivil toplumun beklentilerinin
karsilanmasi;

e Hapsedilme oraninin azaltiimasina katki saglanmasi;
e Sugclunun suga iligkin ihtiyaglarinin karsilanmasi;
e Maliyetin etkili olmasi;

e Toplumda sugun azalmasina katki saglanmasi;

gibi objektif tespitleri icermeli ve bunlarla sinirli kalmamalidir.

EK - SOZLUK

1. Kamusal Ceza veya Tedbirler

"Kamusal ceza veya tedbirler" deyimi ile suglunun toplum igerisinde tutularak, Gzerine
yuklenen kosullar ve/veya yukimliliklerle 6zgirlagine bazi kisitlamalar konulmasi ve bunlarin

kanunla

olusturulmus  birimler  tarafindan  yerine getiriimesi ifade edilmektedir.



S6z konusu deyim, herhangi bir mahkeme ya da hakim tarafindan verilen bir cezayi ve bir ceza
kararindan 6nce ya da o cezanin yerine alinmis olan bir tedbiri, ayni zamanda bir hapis cezasinin
cezaevi disinda infaz edilmesini ifade etmektedir.

2. Kanun - Kanunda Yer Alan, Tarafindan Dlizenlenen

"Kanunda yer alan" veya "tarafindan diizenlenen" deyimlerinin her ikisi de parlamento tarafindan
alinan kararlar ile kanunun uygulanmasi igin yayinlanan hiikiimet kararnamelerini ifade etmektedir.

3.  AdIli Makam

Kurallarin amaci bakimindan "adIi makam" deyimi, bir mahkemeyi ya da bir hakim veya savciyi
ifade etmektedir.

4, Karar Veren Makam

"Karar veren makam" deyimi kamusal bir ceza veya tedbiri yiklemeye veya geri almaya ya da
kosullarini ve yikumluluklerini degistirmeye kanunen yetkili kiinmig bir adli makami, ya da buna
benzer sekilde yetkili kilnmis herhangi bir kurulusu ifade etmektedir.

Karar veren makamin nosyonu, adli makam nosyonundan daha genistir.

5.  Yerine Getiren Makam

"Yerine getiren makam" kamusal ceza veya tedbirin uygulamadan yerine getiriimesine asli
sorumlu olarak karar verme gucune sahip olan kurulus ya da kuruluslardir. Bir ¢ok ulkede yerine
getiren makam denetimli serbestlik hizmetidir.

6. Yerine Getirme ve Uygulama

"Yerine getirme" ile bir kamusal ceza veya tedbirin dogru dirist bir sekilde infaz edilmesinin
saglanmasi igin yerine getirme makaminin c¢alhsmasinin pratik vechelerin yirutilmesi
kastedilmektedir.

"Uygulama" ile kamusal ceza veya tedbirin hem ylklenmesi hem de yerine getiriimesi
kastedilmektedir.

Bu nedenle son terim birinci terimden daha genel bir anlam tagimaktadir.

7.  Kosullar ve Yiiktimlulukler

"Kosullar ve yukimldlikler" ile karar veren makam tarafindan yuklenen ceza veya tedbirlerin
ayrilmaz pargasi olan icaplar kastedilmektedir.

8. Sikayet

"Sikayet" terimi hem bir adli makama yapilan itirazi hem de bir idari makama yapilan sikayeti
ifade etmektedir.

9. Gozetim

"GoOzetim" terimi hem, sugluyu toplum igerisinde tutmayi tasarlayan yerine getiren makam ya da
onun adina yirutilen yardim faaliyetlerini hem de suglunun Uzerine ylklenen kosullar ve
yukumlilikleri tam olarak yerine getirmesinin saglanmasi igin alinan tedbirleri ifade etmektedir.



10. Kontrol

"Kontrol" terimi sucgluya yiklenen herhangi bir kosul veya yukimliligin yerine getirilip
getiriimedigini saglamakla sinirh olan faaliyetleri ve bunun yani sira, basarisizlik durumunda
kullanilacak olan veya kullanilacadi ikaz edilen prosedirlerin uygulanmasinin saglanmasini ifade
etmektedir.

Kontrol nosyonu gézetim nosyonundan daha dardir.

11. Suglu

"Suglu” s6ézcugl sadece kisa olmak yararina, hem sug¢lanan hem de hakkinda hikidm verilen
kisileri kapsamaktadir.

12. Toplumsal Katilim

"Toplumsal katihm" deyimi, 6zel ve kanuni kuruluglar ile toplumdaki bireyler tarafindan, yerine
getiren makama tam gun, yarim gin ya da devamli olarak saglanan ve 6demeli veya édemesiz
olarak yerine getirilen her ttrlli yardim bigimini ifade etmektedir.

13. Cinsiyet
Kisa olmak yararina, bu kurallar sadece erkek cinsiyetini kullanmaktadir. (Ornegin erkek icin

"onun", "onu", "0".)

Kadin cinsiyeti (6rnedin kadin igin "onun”, "onu", "0") her zaman erkek cinsiyetiyle baglantih
olarak anlasiimahdir.

14. Fiil Bigimleri

Kurallarda yer alan ve temel icaplara iligkin olan agiklamalardaki fiiller "shall" ve "must" (olmak
zorunda) bi¢iminde dizenlenmistir. Bunun aksine, temel yasaklarda bu fiil bigimleri negatif olarak
dizenlenmistir. Arzu edilebilir olan ancak temel olmadidi igin acgik birakilan agiklamalarda fiil
bigimleri "should" veya "ought" (olmali) olarak diizenlenmistir. Neyin yasaklanmasi arzu ediliyorsa,
bu fiiller negatif bigcimde kullaniimistir.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE CEZAEVLERINDE EGITiM
HAKKINDA R (89) 12 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 13 Ekim 1989 tarihli ve 429'uncu oturumunda, Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statiisiiniin 15.b maddesi geregince,

e Egitim hakkinin temel bir hak oldugunu g6z 6niine alarak;
e Toplumun ve bireyin kalkinmasinda egitimin 6nemini dikkate alarak,

. Ozellikle mahpuslarin biyiik bir cogunlugunun ¢ok az basaril bir egitim tecriibesine sahip
olduklarinin ve bu nedenle simdi, birgok egitim ihtiyaglarinin bulundugunun farkinda olarak;

. Cezaevinde egitimin mahpuslari insanilestirdigini ve cezaevi kosullarini iyilestirdigini goz
onune alarak;

. Cezaevinde egitimin, mahpuslari topluma geri donuslerini kolaylastiran énemli bir
yol oldugunu dikkate alarak;

. Asagidaki tavsiye kararlarina uygun olarak, belirli haklarin ve tedbirlerin pratik
uygulanmasi cercevesinde tutuklu ve hikimlller arasindaki ayrimin dogru olabilecegini kabul
ederek;

. R (87)3 sayih Avrupa Cezaevi Kurallarr ve R (81) 17 sayili Yetigkin Egitim
Politikasi konulu tavsiye kararlarini hesaba katarak;

Uye devletlerin hiikiimetlerine agagidakileri kabul eden politikalar gelistirmesini tavsiye eder:

1. Butin mahpuslar sinif konulari, mesleki egitim, yaratici ve kiltirel faaliyetler, bedensel
egitim ve spor, sosyal egitim ve kitlphane tesislerini ihtiva edecek sekilde tasarlanmig
bir egitime sahip olacaklardir.

2. Mahpuslara verilecek egditim, dis dinyada ayni yas gruplarina saglanan egitimle ayni
olacak ve 6grenme firsatlarinin alani miimkun olabildigince genis olacaktir.

3. Cezaevinde egitim kiginin sosyal, ekonomik ve kilturel sartlarini akilda tutarak onu bir
batln halinde gelistirmeyi hedefleyecektir.

4. Cezaevi sisteminin yonetimine katilanlarin ve cezaevlerini ydnetenlerin hepsi egitimi
muumkin olabildigince daha fazla destekleyecek ve kolaylastiracaktir.

5. Egitim cezaevi rejimi igerisinde cgalismaktan daha az bir statliye sahip olmayacak ve
mahpuslar egitime katilmakla mali veya bagka tirlu bir kayba ugramayacaklardir.

6. Mahpusun egitimin batin yoénlerine aktif olarak katilmasini tesvik etmek igin her turlu
¢aba gOsterilecektir.

7. Cezaevi egitimcilerinin uygun yetigkin egitim metotlarini benimsemelerinin saglanmasi
icin gelistirme programlari temin edilecektir.

8. Ozel zorluklari olan mahpuslara ve dzellikle okuma ve yazma problemi olan mahpuslara
Ozel itina gdsterilecektir.

9. Mesleki egitim, bireyin daha genis olarak gelistirimesine oldugu kadar, is piyasasindaki
temaytullere de duyarli olmayi hedefleyecektir.

10.Mahpuslar haftada en az 1 kez, direkt olarak iyi dizenlenmis bir kuatiphaneye
girebilmelidirler.

11.Mahpuslar igin beden egitimi ve sporlarin Uzerinde énemle durulmali ve tesvik
edilmelidir.



12.Yaratici ve kiltiurel faaliyetlere 6nemli bir rol verilecektir. Cuinkld, bu faaliyetler
mahkdmlarin kendilerini ifade etmelerinde ve gelistirmelerinde 6zel bir potansiyele
sahiptir.

13.Sosyal egitim, topluma geri donmesini kolaylastirmak amaciyla, mahpusun cezaevindeki
glnlik yasamini idare etmesini saglayacak uygulanabilir elementleri icine almahdir.

14.MUmkin olan her durumda mahpuslarin cezaevi digi egitime katilmasina izin verilmelidir.

15.Egitimin cezaevi icerisinde verilmesi gereken hallerde, digsaridaki toplum mdmkin
olabildigince dolu olarak bu egitime katiimaldir.

16.Mahkdmlarin tahliye sonrasinda da egitimlerine devam etmelerini saglayacak tedbirler
alinmalidir.

17.Mahkdmlarin uygun egitim almalarini saglayacak mali kaynak, alet, edevat ve dgretim
personeli hazir bulundurulmalidir.



AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESI'NIN OYE DEVLETLERE HUKUMLULERIN NAKLINE
DAIR SOZLESMENIN PRATIK UYGULAMASI HAKKINDAKI R (88) 13 SAYILI TAVSIYE
KARARI

(Bakan Delegelerinin 22 Eylil 1988 tarihli ve 419 sayili oturumunda Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir.)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisiiniin 15,b maddesi geregince,

HOkimla  Kisilerin - Nakli Hakkindaki Soézlesmenin pratik uygulamasina Kkolaylastirmayi
arzulayarak ve bu Sdézlesmeyle saglanan transfer mekanizmasinin mimkin olabilen en genis
sekilde uygulanmasini tesvik ederek;

Hikdmlilerin Nakline Dair Sézlesmeye lligkin Bilgiler Hakkindaki R(84) 11 sayili Tavsiye Kararini
akilda tutarak,

I. Uye devletlerin hiikimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:
1. Infaz prosediiriiniin segimine iliskin olarak. (Sézlesmenin 3.3. maddesi).

a. SOzlesmenin 3.3, maddesinin  verdigi  yetkiyle, 9.1 maddeyle Dbelirle
nen infaz prosedirlerini  uygulama disi tutmayr distnidrken, bu tir bir
uygulama digl tutmanin, Sdzlesmenin uygulanmasinda veya nakil
mekanizmasinin islevinde yaratabileceg@i herhangi bir gi¢ligu hesaba katmalari;

b. Eger 3.3. madde geregince bildirimde bulunmus iseler, bu bildirimin,
Sdézlesmenin uygulanmasina ya da nakil mekanizmasinin islevinde
diger devletler bakimindan yaratabilecegi giglikleri hesaba katmalarini ve nakildeki 6zel
yararini dikkate alarak, nakledilecek hikdmldlerin naklini mimkin kilabilecek g¢ézimleri
bulmalari;

2. "Vatandaslar" uygulamasina iliskin olarak. (S6zlesmenin 3.4 maddesi.) S6zlesmenin 3.4
maddesi geregince "vatandas" terimini, ilgili kisinin kabul eden devlet ile herhangi bir
yakin baga sahip olmasi g6z 6nine alinarak genis yorumlama imkanina sahip olduklarini
dikkate almalarr;

3. Nakil taleplerinin yénetimine iligkin olarak:

a. Nakil taleplerinin etkin olarak ele alinmasi igin organizasyonel diizenlemeler yapmalari
ve yontemler olusturmalari; diger taraf devletleri bu
yontemin bitin asamalari konusunda bilgilendirmeleri, bunu agiklayici bilgilerle veya
mektuplarla ya da hatirlatici niteligi olan notlarla diger taraf devletlere bildirerek daha
etkin hale getirmeleri,

b. Nakil taleplerine ve nakil taleplerinin kabul edilip edilmeyecegine ilis
kin kararlari mUmkun olabilen en sdratli sekilde vermeleri ve bu bag
lamda, dosya islemlerinin yarutilmesi icin hedef tarihler belirlemeleri; bir talebin 6zel
zorluklar nedeniyle gecikmesi ihtimali oldugunda,
diger taraf devleti ve hikimlu kisiyi bilgilendirmeleri gerektigi;

c. Ozellikle acil hallerde, nakil taleplerini hizlandirmalari, yetkili makamlarin faks, teleks gibi
modern iletisim vasitalarini mumkdn olabilen en
genis sekilde kullanmalari;

4. Hukumlu kisiye saglanacak bilgiye iligkin olarak;



HUkamla kisiye muvafakatini bildirebilirle imkani saglamalari, cezalandiran devletin
yetkili makamlarinin, mimkinse erken tahliye konusu da dahil olmak Gzere, naklin
muhtemel olabilecek etkilerini bitin detaylariyla hikimliye agiklama konusunda ¢aba
gostermeleri;

5. Hakamli kisinin nakline iligkin olarak;

a. Hikdimlindn  muvafakati alinir alinmaz mumkin olan en kisa surede
naklin gerceklestiriimesi;

b. Varsayilan nakil tarihi esas alinarak, hikimlinin cezalandiran devlete kazandidi herhangi
bir af veya ceza indirimi ve cezanin infazina iligkin diger faktérleri naklin
gerceklesmesinden 6nce kabul eden devlete bildiriimesini saglamalari; bunun mdmkin
olmadigi hallerde, s6z
konusu bilgiyi nakilden hemen sonra mumkin olabilen en kisa sure
icerisinde saglamalari;

Il. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, bu tavsiye kararini Sézlesmeye taraf, Gye disi devletlerin
hikimetlerine ve Sézlesmeye katilmaya davet edilen devletlerin hikimetlerine iletmesi konusunda
talimat verir.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE YABANCI MAHPUSLARA
ILISKIN R (84) 12 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 21 Haziran 1984 tarihli ve 374 sayili oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmistir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Uye devletlerin ceza infaz kurumlarinda, biyiik sayida yabanci mahpus tutuldugunu géz éniinde
bulundurarak,

Bu mahpuslarin farkli dil, kiltir, gelenek ve din gibi unsurlardan dolayr kargilasabilecegi
zorluklari kabul ederek,

Yabanci mahpuslarin muhtemel tecritlerini azaltmayi ve onlarin topluma yeniden yerlestiriimeleri
amaciyla iyilestirilmelerinin hizlandiriimasini arzulayarak,

Bu iyilestirmenin yabanci mahpuslarin 6zel ihtiyaglarini dikkate almasini ve onlara diger
mahpuslara saglananlara esit olanaklar saglanmasini garanti etmesi gerektigini disunerek,

Avrupa dizeyinde belirli standartlar olusturulmasi arzusunu g6z 6nine alarak;

Hukumldlerin lyilestirilmesi igin Minimum Standart Kurallara iliskin (73)5 sayili ve Gégmen isgiler
Arasindaki Suclulugun Yasal ve idari Vegheleri Hakkindaki (75) 3 sayili Tavsiye Kararlarina uygun
olarak,

Uye devletlerin hikiimetlerine, yasalarinda ve uygulamalarinda bu tavsiye kararina ekli ilkeleri
rehber edinmelerini tavsiye eder.

EK

Asagidaki ilkeler; dil, gelenek, kulttrel ge¢cmis ve din gibi unsurlardan dolayl 6zel sorunlarla
karsilasma ihtimali olan farkl milliyetlere sahip yabanci mahpuslara uygulanmak igin tasarlanmistir.
Yargilanmay veya iade edilmeyi bekleyen mahpuslara iliskin oldugu surece,

Bu ilkeler sadece &zgurlikten yoksun birakmanin amacina zarar vermeyecek Oolglde
uygulanmalidir.

Bu ilkelerin uygulanmasinda, cezaevi guvenligine ve kaynaklarin temin edebilirligi de dahil olmak
Uzere cezaevi idaresinin ihtiyaclari hesaba katilmalidir.

Yabanci mahpuslarin iyilestiriimelerinde onlarin topluma yeniden vyerlestiriimelerine yardimci
olunmasini saglayacak ilkeler uygulanmalidir. Bu, milliyet, dil, din, orf ve adetler, kiltirel ge¢cmis,
mahkamiyet suresi ve sinir digi edilme sorumlulugu gibi unsurlar dikkate alinarak, 6zel kategorilerdeki
yabanci mahpuslar i¢in 6zel tedbirler alinmasini gerektirebilir. Yabanci mahpuslarin iyilestiriimesinde
onlara dezavantaj yaratiimasini engelleyecek her tirli makul ¢aba sarf edilmelidir.

I. Ceza ve infaz Kurumlarina Yerlestirme

1. Yabanci mahpuslarin ceza infaz kurumlarina yerlestiriimesi yalnizca milliyetleri esas alinarak
belirlenmemelidir. Mahpusun ceza infaz kurumuna yerlestiriimesi tecrit durumunu azaltacak ve
islahini kolaylastiracaksa, bu mahpusun 6zel ihtiyaglarina gére ve 6zellikle, mahpusun
kendisiyle ayni uyruk, dil, din ve kultdrindeki diger mahpuslarla iletisim kurma ihtiyacina
gOre belirlenebilir. Bu imkan, ulusal ceza infaz sisteminin mahpuslarin ceza infaz
kurumlarina yerlestiriimesinde isteklerini dikkate aldii yerlerde 6&zellikle g6z &6nunde
bulundurulmaldir.



Il. Cezaevlerindeki iyilestirme

a.

2.

Tecridi azaltacak ve topluma yeniden yerlestirmeyi gelistirecek tedbirler

Mahpusun tecrit duygusunu hafifletmek igin, yabanci mahpusun ayni uyruk, dil, din veya
kiltire sahip diger mahpuslarla iletisimi kolaylastiriimali, 6rnegin calisma, bos vakit gegirme
veya birlikte spor yapma gibi faaliyetlere izin verilmelidir.

. Yabanci mahpuslarin kendi dillerindeki materyalleri okumalarini saglayacak her turli ¢aba

sarf edilmelidir.

. Yabanci mahpusun hapsedildigi tlkede kalabilme ihtimali ortaya cikar ve o tlkenin kiltiriyle

kaynasmak isterse, cezaevi idaresi bunun igin ona yardim etmelidir.

. Yabanci mahpuslar da, ulusal mahpuslar kadar egitim-6gretim ve mesleki egitim

imkanlarina sahip olmalidir.

Yabanci mahpuslarin egitim-6gretim ve mesleki niteliklerini gelistirmeleri icin planlanmig
kurslara katilabilmeleri icin gerekli 6zel kolayliklarin saglanmasi imkani arastiriimahdir.

. Ziyaretler ve dis dinya ile diger iligkiler yabanci mahpusun 6zel ihtiyaglarini karsilayacak

sekilde diizenlenmelidir.

. Yabanci mahpuslar ulusal vatandaglara uygulanan mutat kurallara uygun olarak izin ve

cezaevinden diger yasal ¢ikis yollarina sahip olabilmelidir. Yabanci mahpusun Ulkeyi terk
etme ve cezadan kagma riskinin degerlendiriimesi her bir olaya 6zgi esaslar dikkate alinarak
yapilmalidir.

b. Dil sorununun azaltiimasi igin tedbirler

10.

11.

12.

13.

. Yabanci mahpuslar bir cezaevine kabul edildikten sonra anlayacaklari bir dilde, cezaevinin

isleyisinin temel Ozellikleri, saglanabilecek egitim ve calisma imkanlari ve eger varsa bir
mutercimin yardimindan yararlanabilme imkani hakkinda derhal bilgilendirilmelidirler. Bu bilgi
yazili veya bunun mimkin olmadigi hallerde sézlu olarak saglanmalidir.

. Hapsedildigi dlkenin dilini anlamayan bir yabanci mahpusa, mahkdmiyeti, her turli temyiz

hakki ve 6zgurligunun kisitlanmasi sdresince hakkinda verilen herhangi bir adli kararin
tercimesi veya s6zIli anlatimi saglanmalidir.

Yabanci mahpuslara cezaevinde konusulan dili 6grenmeleri icin uygun dil egitimi imkanlari
sunulmahdir.

. Ozel intiyaglarin karsilanmasi igin tedbirler

Yabanci mahpusun dini 6rf ve &detlerine saygi goésterilmelidir. Uygulanabilindidi élctide
yabanci mahpusun bunlari yerine getirmesine
izin verilmelidir.

Kaltar farklihdindan dogabilecek sorunlar da hesaba katiimalidir.
Hapsedilme kosullarinin kolaylastiriimasi igin tedbirler

Uygulamada vatandaslara taninan tim imkanlara sahip olamayan ve genellikle daha zor
hapsedilme kosullarina sahip olan yabanci mahpuslara mimkin oldugu 6l¢iide, bu
dezavantajlar dengeleyecek sekilde davraniimalidir.

Il. Konsolosluk Yetkililerinin Yardimi

14.

Yabanci mahpuslar, kendi konsolosluk gorevlileri ile temas kurmayi
isteme hakki, bu yetkililerce saglanabilecek yardim imkéanlari ve mevcut konsolosluk
soézlesmelerine uygun olarak, yetkili otoriteler tarafindan kendilerine iligkin olarak yapilan
herhangi bir islem konusunda gecikmeksizin derhal bilgilendirilmelidirler.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

Eger bir yabanci mahpus sinir disi edilecekse, topluma yerlesmesi islemi de dahil olmak
Uzere, diplomatik makamin veya konsolosluk goérevlisinin yardimindan yararlanmak
istiyorsa, s6z konusu makam mahpusun bu istegi konusunda tam olarak bilgilendirilmelidir.

Konsolosluk goérevlileri mimkin olan en kisa sirede, 6zgurligu kisitlanan kendi Glke
vatandaslarini 6zellikle diizenli olarak ziyaret ederek gerekli yardimda bulunmalidirlar.

Konsolosluk gorevlileri, goérevleri esnasinda hapseden lkenin ilgili tlizik ve
diizenlemelerine uygun olarak, yabanci mahpuslarin yeniden topluma yerlestiriimesi
imkanini artiracak yardimlari teklif etmelidir. Aile fertlerinin mahpusla iliskilerini diizenlemek
ve ziyaretlerini kolaylastirmak suretiyle, mahpusa ailevi iligkileri konusunda yardim
sunmalhdir.

Konsolosluk goérevlileri mevcut cezaevi mevzuatina uygun olarak yabanci mahpuslarin kendi
Ulkeleri ile irtibatlarini strdirmesine yardimci olacak edebi ve diger konulardaki kitaplari
saglamak igin her cabayi sarf etmelidirler.

Konsolosluk goérevlileri kendi mahpus vatandaslari i¢in bilgi kitapgiklari hazirlanmasini g6z
ontnde bulundurmahdirlar. Bu kitapgiklar, en yakin konsoloslugun telefon numarasini ve
yerini igcermeli, mahpuslarin ziyaret edilmesi, savunma yapabilmelerine iligkin bilgi
saglanmasi, edebi ve diger okuma materyalinin saglanmasi, 6zellikle mahpusun kendi
Ulkesine iadesi konusunda mevcut uluslararasi antlasmalarin uygulanmasi gibi
konsolosluklar tarafindan saglanabilecek yardim imkanlari konusunda bilgilendirmelidir. Bu
kitapgiklar mahpuslar tarafindan hapsedilme asamasinda, en kisa surede elde edilebilir ol-
malidir.

. Toplumsal Kuruluglarca Yapilan Yardim

Cezaevi yetkilileri ile mahpuslara yardim ve onlarin yeniden topluma vyerlestiriimeleri
alaninda calisan sosyal kuruluslar, isbirligi halinde yabanci mahpuslara ve onlarin 6zel
sorunlarina 6zel énem vermelidirler. Mahpusun Ulkesindeki sosyal kuruluglar, mahpusun
ulkesinin konsolosluk goérevlileri ile isbirligi icinde hareket etmelidirler.

Sosyal kuruluslar, yabanci mahpuslara sunulabilecek yardimlar konusunda onlarin
bilgilendirilmesini saglamalari igin tesvik edilmelidirler.

Yabanci mahpuslarin sosyal kuruluslarla irtibati kolaylastiriimalidir.

Yabanci mahpuslara yeterli yardimin saglanabilmesi amaciyla, cezaevi idaresi, mahpuslarin
riza gostermeleri kosuluyla, sosyal kuruluslarca ziyaret ve yazisma igin gerekli tim imkanlari
saglanmalidir. Sadece sinirli sayida ziyaretin yapilabildidi yerlerde, uygun hallerde ziyaret
suresinin uzatilmasi ile mektup génderme ve alma sinirlandiriimasinin daha esnek hale
getirilmesi g6z éninde bulundurulmalidir.

Sosyal kuruluglarla yabanci mahpuslar arasindaki irtibatin kolaylastirilmasi amaciyla, her iki
ulkedeki yetkili makamlar, mahpuslarin yeniden topluma yerlestiriimesinden sorumlu bir
sosyal kurulusun ulusal irtibat barosunu kurmal ve ulkesinde ¢alistirmaldir. Diplomatik veya
konsolosluk makaminin yani sira, ulusal irtibat birosunun adresi, cezaevi idaresince,
cezaevine kabul sirasinda yabanci mahpusa bildiriimelidir.

Yabanci mahpusa yardimci olabilecek génulli yardim organizasyonlar tesvik edilmeli ve
artinilmalidir. Bu goéndilliler, ya cezaevi idaresi, ya konsolosluk birimi, ya da sosyal
kuruluslarin sorumlulugu altinda hareket etmelidirler. Mimkun oldugu kadar, bu goénullilere
22. maddede 6ngorilen imkanlar taninmahdir.



V. EG@itim ve Cezaevi Personelinin Kullanimi

25.

26.

Cezaevi personelini egiten personel ile diger kategorilerdeki personelin yabanci mahpuslarla
ilgili gorevlerine destek olmak igin egitimleri tesvik edilmeli ve mutat egitim programlari ile
isbirligi yapiimalidir. Bu tur egitim, genellikle gérilen 6n yargih davraniglarin énlenmesi igin
yabanci mahpuslarin  zorluklarinin ve kiltirel geg¢mislerinin anlasiimasini gelistirmeyi
amaclamalidir.

Yabanci mahpuslarla daha yakindan ilgilenecek personelin saglanmasi ve yabanci bir dilin
dgrenilmesi veya 6zellikle belirli bir grup yabanci mahpusa iligkin olarak ortaya gikan 6zel
sorunlar gibi konulara odaklasan daha 6zel egitim dizenlemeleri araciligiyla ilgili personelin
niteliklerinin artirilmasi g6z dndnde bulundurulmaldir.

VI. Istatistiklerin Toplanmasi

27.

28.

Yabanci uyruklularin kolayca idaresi igin siniflandiriimalarina imkaén saglayan oénemli
unsurlara iligkin rutin istatistiklerin toplanmasina 6zen gosterilmelidir. Bu baglamda, yabanci
cezaevi mevcudunu; milliyet, ceza slresi, islenen sug, Ulkede ikamet edip etmedigi ve sinir
disi edilme sorumlulugu gibi alt ayirimlara tabi tutabilmenin arzu edildigi akilda tutulmahdir.
Mamkin olabildigi élglde istatistikler ginlik ortalamanin yani sira, bir yillik stire boyunca
alinan rakamlari da igermelidir.

Olagan istatistiklere dayanilarak yapilan analizlere kolaylikla birakilamayacak konular
Uzerinde ara sira teftigler yapilmasi géz éntinde tutulmalidir.

VII. Sinir Digt Edilme ve Yabanci Ulkeye iade

29.

30.

En uygun cezaevi iyilestirmesine imkan saglanmasi i¢in mahpusun sinir disi edilmesine
iliskin kararlar, yabanci mahpusun sahsi baglan ve topluma yeniden yerlestiriimesine
yapacag! etki g6z oniine alinarak ve karari temyiz etme hakkina zarar vermeksizin mimkin
olabilen en kisa surede alinmahdir.

Mahpusun yeniden topluma yerlestiriimesine katki saglanmasi igin, cezanin infaz edildigi
Ulkenin yetkili makamlari herhangi bir sinir digi edilme kararini dikkate almaksizin, mevcut
uluslararasi dizenlemelere uygun olarak mahpusun Ulkesine iade edilme arzusunu g6z
ondnde bulundurmahdir.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESI'NIN OYE DEVLETLERE HUKUMLULERIN NAKLINE
DAIR SOZLESMEYE iLISKIN R (84) 11 SAYILI TAVSIYE KARARI

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,
21 Mart 1983 tarihli Hukdmlulerin Nakline Dair S6zlesmeyi dikkate alarak;

Sozlesmeye taraf devletlerin, Sézlesmenin 4.1 maddesine uygun olarak, uygulanabilecek
kisilere, Sézlesmenin igerigi hakkinda bilgi verme yukumliliklerini yerine getirmelerine yardimci
olmayi arzulayarak,

Séz konusu bilgilerin hukimlintn anlayabilecegi bir dille saglanmasinin esas oldugunu g6z
Onune alarak,

Nakil edilecek kisiler igin, Sézlesmenin 6zu hakkinda agiklayici bilgi veren bir "standart metin"
hazirlanmasinin, taraf devletlerin gerekli gevirileri yapmalarina yardimci olacagina inanarak,

I.  Uye devletlerin hilkkiimetlerine, bu tavsiye kararinin ekinde bulunan standart metni, varsa,
nakil edilecek olan kisilerin bilmeleri gereken, gekince veya diger agiklamalar da dikkate
alarak, resmi cgevirisi yapilmis bir tercimesinin, sézlesmenin imzasi, kabuli veya onayi
sirasinda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine verilmesini tavsiye eder;

Il.  Avrupa Konseyi Genel Sekreterini, kendisine iletilmis olan bu gevirinin birer érnegini, kendi
cezaevi makamlarina verilmek Uzere, taraf devletlerden her birine géndermekle gérevli kilar;

Ill.  Avrupa Konseyi Genel Sekreterini, bu tavsiye kararini Avrupa Konseyine lye olmamakla
birlikte sézlesmenin hazirigina katilan devletlerin hikimetleri ile sézlesmeye katiimaya
davet edilen devletlerin hikimetlerine géndermekle gérevli kilar.

EK
Hiikiimliilerin Nakline Dair Sézlesmeye iligkin Bilgileri igeren Standart Metin

Hukumldlerin Nakline Dair Sézlesme, kendi Ulkesi digindaki bir Ulkede hrriyeti baglayici bir
cezaya mahkam edilen kisilerin, belli kosullar altinda cezalarini kendi Ulkelerinde ¢ekmelerine imkan
tanimaktadir. Bu kosullarin kisa bir agiklamasi asagida belirtiimistir. Bu belge sdézlesmenin
kapsaml bir anlatimini igermemektedir. Bu nedenle, cezanizin (uygulayici devlette) infaz edilmesi
icin nakil imkanlari hakkinda bilgi sahibi olmak isterseniz, (uygulayici devletin) cezaevi
makamlarindan veya diger yetkili makamlardan daha detayll bilgi alabilirsiniz. Ornegin, s6zlegsmenin
tam bir metni ile bulundugunuz Ulke ile nakledilmeyi istediginiz ulkeye iligskin nakil imkanlari
konusundaki bilgileri isteyebilirsiniz. Ayrica bu konuda (uygulayici devletin) konsolosluklarindan da
bilgi alabilirsiniz.

. Nakle kim karar verecektir?

Nakil isleminin yerine getirilmesi igin;

a. llgilinin veya gerektiginde yasal temsilcisinin rizasi;
b. Mahkdm edildidi devletin rizasi ve

c. Hukdmlinun nakledilmek istedidi devletin rizasi;

gereklidir.

. Kimler (uygulayici devlete) nakilden yararlanabilir?

Asagida belirtilen sartlari yerine getirdiginiz takdirde, uygulayici devlete nakledilme hakkini
kazanabilirsiniz:

a. Sayet uygulayici devletin vatandasi olarak kabul ediliyorsaniz;



b. Mahkdm edildiginiz yargi karari kesinlesmisse;

c. Kural olarak, infazi gereken en az alti aylk bir cezaniz kalmigsa, istisnai
kosullarda bu siire daha az olabiliyorsa; ve

d. Mahkdmiyetinize neden olan sug, uygulayici devletin kanununda da
sug olarak diizenlenmisse;

. Nakilden sonra hangi cezanin infaz edilmesi gerekir?
"infazin devam etmesi" yéntemini benimseyen devletlerde:

Nakilden sonra infaz edilecek azami ceza silresi, (mahkim eden devlette) verilen asil ceza
miktarindan, nakil tarihine kadar yapilan indirimler disurildikten sonra, geriye kalan ceza suresi
kadardir. Eger mahkim eden devlette verilen ceza, uygulayici devlette ayni sug¢ igin
hikmedilebilecek ceza suresinden daha uzun veya, farkli bir nitelikte ise, uygulayici devletin
kanunlarinda bulunan ve asil mahkdmiyetin en yakin muadili olan ceza uygulanacaktir. Ancak bu
cezanin asil cezadan daha uzun sureli veya daha agir olmamasi gerekir.

"Cezanin donusturilmesi” yontemini benimseyen devletlerde:

Nakilden 6nce, (uygulayici devlette) infaz edilecek olan cezanin suresini ve niteligini kesin
olarak belirlemek mdmkun degildir. Cunkd nakilden sonra asil cezanin, uygulayici devletin (bir
mahkemesi), (yetkili makamlari) tarafindan eger ayni sug¢ (uygulayici devlette) islenseydi verilecek
olan cezaya doénustirtlmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, nakil talebinde bulunup bulunmayaca-
giniz konusundaki karariniza yardimci olmak amaciyla, asil cezanizin uygulayici devlette
donustirilecedi cezanin suresi ve niteligi hakkinda size bazi bilgiler verilecektir. Sézlesme
hakimleri geregince, bu sekilde dénusturilen bir ceza, ne asil cezadan uzun ne de ondan daha agir
olmayacak, uygulayici devletin kanununda ayni sug i¢in éngoérilen asgari cezaya tabi tutulmayacak
ve nakilden dnce tutuklu ve hikimli olarak gegirilen tim sureler hesaba katilacaktir.

Nakliniz gergeklestigi takdirde, cezaniz (uygulayici devlette) yururlikte bulunan kanun ve
dizenlemelere gore infaz olacaktir.

Diger Suglarin Kovusturulmasi

Naklinizin gergeklesmesi halinde, halen gekmekte oldugunuz cezaya neden olan sugun digindaki
herhangi bir su¢ nedeniyle, uygulayici devletin yetkili makamlarinin, hakkinizda iddianame duizenleme,
mahkdmiyet verme veya tutuklama karari verme gibi yetkilere sahip oldugunu da g6z oninde
bulundurmalisiniz.

Ozel Af, Genel Af, Cezanin Hafifletilmesi

Nakledilmeniz (mahkim eden devlette) veya (uygulayici devlet) tarafindan verilebilecek olan dzel
af, genel af veya cezanin indiriimesi haklarindan yararlanmaniza engel teskil etmez.

Asil Cezaya Karsi Yargilamanin ladesi

Nakledildikten sonra, (mahkim eden devlette) verilmis olan mahkdmiyet kararinin, yeniden
incelenmesini gerektirdigini dusinduguniz nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, herhangi bir yeniden
inceleme muracaati hakkinda karar verme yetkisi sadece (mahkim eden devlete) ait olacaktir.

infazin Ortadan Kaldiriimasi

Herhangi bir nedenle (mahkam eden devlet) tarafindan verilmis olan asil cezanin bu devlette infaz
edilebilirligi ortadan kalkmis ise, (uygulayici devletin) makamlari bu konuda bilgi sahibi olur olmaz sizi
serbest birakacaklardir. Ayni sekilde, (uygulayici devlette) ¢ekmekte oldugunuz cezanin infaz
edilebilirligi ortadan kalktigi takdirde, (mahkim eden devlete) yeniden dénmeniz halinde, artik bu



devlette hakkinizda hilkkmedilen cezay! gekme zorunlulugunuz bulunmamaktadir.

Usul Hakkinda Bazi Bilgiler

Nakil edilmeye iliskin talebinizi (mahkim eden devlet) veya (uygulayici devlet) makamlarina
iletebilirsiniz. Eger (mahkim eden devlet) naklinizi geciktirmeyi distniyor ise, Kisiliginiz hakkinda,
mahkdmiyetinize neden olan olaylar ile cezaniz hakkinda ve cezanizin nitelidi ile siiresi hakkinda
(uygulayici devlet) makamlarini bilgilendirecektir. Eger (uygulayici devlet) makamlari naklinizi
gerceklestirmeyi dustndyor ise, (nakli miteakiben ¢ekmeniz gereken cezanin niteligi ve siresi)',
(naklinizden sonra cezanizin nasil donistirilecegini belirten hususlar)® ile birlikte uygulayici
devletteki sartla tahliye, cezanin hafifletimesi vb. gibi konularda mahkim eden devlete cevabi bilgi
verilecektir.

Her iki devletin, nakledilmeniz konusunda mutabakat saglamasi halinde (uygulayici devlet)

tarafindan verilen bilgileri okuyup inceledikten sonra, sézlesme geregince sizden nakle riza goésterip
go6stermediginiz sorulacaktir.

Infazin devam etmesini benimseyen devletlerde
Cezanin déndstdrilmesini benimseyen devletlerde



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESI'NIN OYE DEVLETLERE TEHLIKELI TUTUKLU VE
HUKOMLULERIN HAPSEDILMESI VE IYILESTIRILMESI HAKKINDA R (82) 17 SAYILI
TAVSIYE KARARI

(Bakanlar Delegelerinin 24 Eylul 1982 tarihli ve 350'nci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce kabul
edilmistir).
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statistinin 15.b maddesi geregince,

Cezaevi mevcudu igerisinde belirli sayida tehlikeli tutuklu ve hikdmliu bulundugunu géz dnine
alarak;

Kamu guvenliginin korunmasinin ve cezaevinde iyi hizmet ve duzenin saglanmasinin gerekli
oldugunun bilincinde olarak;

Uygun iyilestirme yoéntemlerinin tehlikeli tutuklu ve hikimlilere de saglanmasinin gerekliligini
dikkate alarak;

insan Haklari ve Temel Hirriyetlerinin Korunmasi Soézlesmesini, Tutuklu ve Hikimldlerin
Iyilestirilmesi igin Uygulanacak Minimum Standart Kurallar Hakkindaki 73-5 sayili Tavsiye Kararini ve
dzellikle Uzun Sireli Tutuklu ve Hukamlilerin lyilestiriimesi Hakkindaki 76-2 sayili Tavsiye Kararini
g6z 6éndnde bulundurarak,

Uye devletlerin hilkiimetlerine;

1. Tehlikeli tutuklu ve hikimlilere de mimkin olabildigi 6lgide mutat cezaevi kurallarini
uygulamalarini;

2. Gulvenlik énlemlerini sadece gerekli oldugu kadar uygulamalarini;
3. Guvenlik 6nlemlerini insan haklarina ve onuruna saygili olacak sekilde uygulamalarini;

4. Guvenlik dnlemlerinin alinmasinda, farkli tirden tehlikelerin degisken ihtiyaglarinin da
hesaba katilmasini saglamalarini;

5. Artinlmig guvenlik kosullarinin muhtemel olumsuz etkilerine kargi mimkun olabildigi kadar
6nlem almalarini;

6. Artinimis guvenlik dnleminden kaynaklanma ihtimali bulunan saglik problemlerine gerekli
olan tim dikkatin verilmesini;

7. Guvenligin imkan tanidigi dlgide egitim, mesleki editim, is ve bos vakit mesguliyetleri ile
diger faaliyetleri saglamalarini;
8. Uygulanan arltllmlg. glvenlik énleminin seviyesi ile aritiimis guvenllk Onlemi altinda gegirilen

hapsedilme suresinin gerekli olandan fazla olmamasinin saglanmasi igin dazenli bir gézlem
sistemine sahip olmalarini;

9. Eger var ise, artinlmig guvenlik birimlerine uygun miktarda yer, personel ve butin gerekli
tesisleri saglamalarini;
10. Tehlikeli tutuklu ve hikimlilerin iyilestiriimesi ve gozetimi ile ilgili olan butin personele

uygun bilgi ve egitimi saglamalarini;
tavsiye eder.



AVRUPA KONSEYiI BAKANLAR KOMITESI'NIN OYE DEVLETLERE CEZAEVLERINDE IZIN
KONUSUNA iLiSKIN R (82) 16 SAYILI TAVSIYE KARARI

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

Ceza politikasinda ortak prensipler belirlenmesinin Avrupa Konseyine uye devletlerin yararina
oldugunu duasuinerek;

Mahkdmlara izin verilmesinin, cezaevlerini insani hale getirecegdini ve hapsedilme kosullarini
iyilestirecegini g6z énine alarak;

Mahkdmlara izin verilmesinin, onlarin yeniden toplumla butinlesmesini kolaylastiran
vasitalardan biri oldugunu dikkate alarak;

Bu alandaki deneyimleri g6z énunde bulundurarak,

Uye devletlerin hikkimetlerine:

1. Saglk, egitim, mesguliyet, aile ve diger sosyal nedenlerle, mimkun olan en fazla sekilde
mahkOmlara izin vermelerini;

2. izin verirken asa@idaki hususlar dikkate almalarini:
e Sugun niteligi ve agirhgi, mahkdmiyetin siresi ve cezasinin gekilen kismi,
eMahkdmun kisiligi ve davraniglari, varsa toplum igin tasidigi tehlike riski,
eHapsedilmesi sirasinda degismis olmasi muhtemel ailevi ve sosyal durumu,
eiznin amaci, siiresi ve gerekli kosullari,

3. Yukarida belirtilen faktérler géz dniune alinarak, mimkin olan siklikta ve yakin araliklarda,
izin vermelerini,

4. lzini sadece acik cezaevlerindeki mahkamlara degil, ayni zamanda kamu giivenligine aykiri
olmamasi sarti ile kapali cezaevlerindeki mahk(dmlara da vermelerini,

5. Ailesi o Ulkede ikamet etmeyen yabanci mahk(dmlara da, mimkinse iyi tanimlanmis belli
kosullar altinda izin verilebilmesi igin gerekli her tlrlt é6nlemi almalarini,

6. Kimsesi olmayan veya problemli aile ge¢cmigleri bulunan mahkdmlara, mimkun oldugunda
izin verilebilmesi igin gerekli her tlrli 6nlemi almalarini,

7. "Gulvenlik Tedbirlerine tabi tutulan ve cezaevi disinda baska bir yerde muhafaza edilen
suglulara izin verme imkanlarini arasgtirmalarini,

8.izin talebinin reddediimesini, sadece bu hakkin daha énce suistimal edilmis olmasi halinde bir
disiplin cezasi olarak kullanmalarini,

9.izin talebi reddedilen mahkdma ret gerekgelerini mimkin olabilen en genis 6élgiide teblig
etmelerini,

10. Retislemini yeniden gézden gecirebilecek vasitalari saglamalarini,

11. Uygun géruldigunde, cezaevi disindaki makamlarla ve izin sisteminin daha iyi islenmesine
katki saglayabilecek kurum ve kigilerle istisarede ve isbirliginde bulunmalarini,



12. Butin cezaevi personeline bu sistemi benimsetmelerini,
13. Sistemin etkili bir sekilde islemesi i¢in gerekli kaynaklari saglamalarini,

14. Her gesit cezaevi izin sistemini yakindan izlemelerini ve bunun suren fonksiyonunu ve
gelismesini degerlendirmelerini,

15. Mahkdmlara verilen iznin amaglari, isleyisi ve sonuglar konusunda kamuoyuna genis
sekilde bilgi vermelerini,

tavsiye eder.



AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESI'NIN UYE DEVLETLERE $ARTLA TAHLIYE EDILEN
VEYA SARTLA MAHKUM EDILEN SUCLULARIN GOZETIMI HAKKINDA AVRUPA
SOZLESMESININ UYGULANMASINA ILISKIN R (79) 14 SAYILI TAVSIYE KARARI

(Bakan Delegelerinin 14 Haziran 1979 tarihli ve 306'nci oturumunda Bakanlar Komitesi'nce
kabul edilmigtir).

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi statisunun 15.b maddesi geregince,

30 Kasim 1964 tarihinde imzaya agilan ve 22 Agustos 1975 tarihinde yirurlige giren, Sartla
Mahkdm Edilen veya Sartla Tahliye Edilen Suglularin Gozetimi Hakkinda Avrupa Soézlesmesinin
uygulanmasinin kolaylastiriimasini arzulayarak,

I. Uye devletlerin hiikimetlerine,

1. Eger hala, sozlesmeye taraf olmamislarsa, karsilikh yardim sisteminin alaninin
genisletiimesi amaciyla mimkdn olabilen en kisa surede bu s6zlesmeyi onaylamalarini,

2. Eger s6zlesmeye taraf iseler,

15'inci maddenin birinci fikrasi bakimindan,

Talep eden devletin tek basina 6zel veya genel af ¢gikarmaya veya bir cezanin yeniden gézden
geciriimesi emrini vermeye ve bu konuda talep eden devleti bilgilendirmeye yetkili olmasini;

17'nci madde bakimindan,

Kendi hukukunu uygularken ve cezanin infaz edilme sekline karar verirken, talep edilen devletin,
mumkdn mertebe mahk(dm edilen kisinin hapsedilme dncesi sahsi durumunu géz énline almasini;

20'nci madde bakimindan,

Talep eden devlet, talep edilen devletin talep konusunda harekete gegme niyetini bildirmesinden
once, talebini geri gekmedikge ya da, talep eden devlet ile talep edilen devlet arasindaki karsilikli bir
mutabakatla cezanin talep edilen devlette infaz edilmemesine karar verilmedikge talep eden devletin
uygulanmasini istedigi infaz tedbirlerinden herhangi birisini alamayacagini;

21 'inci madde bakimindan,

Af gikarma hakkinin hem talep eden, hem de talep edilen devlet tarafindan kullanilabilmesini ve
talep eden devletin tek basina bir cezanin yeniden gbzden gegirilmesine iligkin herhangi bir
uygulamaya karar vermeye yetkili olmasini;

Talep eden devletin, tersine ve karsilikh olarak, infaz hakkinin zamanasimina ugramasina neden
olacak herhangi bir kararini gecikmeksizin talep edilen devlete bildirmesini;

25'inci madde bakimindan,

Eger talep edilen devlet tarafindan talebin yerine getiriimesinden agik¢a vazgegildigi belirtiimis
ise, ki bu sadece, her iki devletin mutabik olmasi halinde veya talep edilen devlette infazin artik
mumkin olmamasi durumunda muimkunddr. Bu durumda infaz hakkinin eski sahibine geri
donmesini;

tavsiye eder.



Il. S6zlesmeye taraf olan Uye devletlerin hiikiimetlerini, bu tavsiye kararinin uygulanmasi igin
alinan tedbirler konusunda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine 5 yil igcinde bilgi vermeye davet eder.



